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FRAUDE AAN

Miljoenen euro’s weggesluisd

Dt ZUIDA

Vijfhonderd rechercheurs en dertig officieren
van justitie deden in november 2007 op ruim
vijftig adressen in Nederland invallen. Operatie
Klimop, een groot strafrechtelijk fraudeonder-
zoek van het Functioneel Parket en de FIOD,
legde een vermoedelijk wijdvertakt fraudenet-
werk aan de top van het Nederlandse bedrijfs-
leven bloot. De verdenking is dat projectont-
wikkelaars, pensioenfondsdirecteuren en
vastgoedhandelaren jarenlang, met hulp van
accountants, bankiers en notarissen, tientallen
miljoenen bij hun bedrijven konden wegslui-
zen. Twee projecten aan de Zuidas in
Amsterdam, maar ook projecten in andere
steden, speelden een rol in deze grote vastgoed-
fraudezaak.

T e Foto: ANP




‘Een moedige deken’, darwas
Willem Bekkers als voorzitter van de
Nederlandse Orde van Advocaten.
Inhoudelijk ging hij graag de strijd aan met
het OM. ‘Geen rechtshandhaving zonder
rechtsbescherming’ zegt Bekkers, inmiddels
weer ‘gewoon’ advocaat, in deze uitgave van
Opportuun.

>> Interview met Willem Bekkers

zes Jjaar plus TBS voor een
minderjarige overvaller. De Bossche
jeugdofficier Stephanie Massier heeft lang
over die eis nagedacht. Een jeugdofficier ziet
jongeren als veranderbaar, zegt ze,
terugblikkend op een megazaak in Brabant.
Echter: ‘In sommige gevallen moet je
constateren dat dat niet of nauwelijks

kans heeft.’

>> ‘Ik ben wel van het strikte type’

Meerwaarde Neeltje Geldermans was
een van de eerste informatieofficieren bij het
OM. Zij vertelt over de meerwaarde van de
informatieofficier en de goede samenwerking
met de politie Utrecht. De informatieofficier
zit aan de voorkant van het proces. ‘Voor de
gebiedsofficieren heb ik een
makelaarsfunctie.’

>> Informatie-officier: tussen landelijk en lokaal

Eén en overal pe vijf ressortsparketten
vormen sinds kort samen de Landelijke
Ressortelijke Organisatie (LRO). Kortere
lijnen, betere samenwerking en meer
landelijke afstemming. ‘De LRO is de
kwaliteitsspiegel van het OM’, klinkt het
zelfbewust. Een reportage.

>> Het LRO moet een merk worden
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Overvallen

Met de veiligheid in ons land gaat het de goede kant op. Vooral de vermogenscrimi-
naliteit is gedaald. Dit geldt echter niet voor diefstal met geweld. Het aantal overval-
len is sinds 2006 toegenomen met ruim 50%, van 1900 naar 2900 in 2009. Daarom is
een Taskforce Overvallen opgericht, waarin hoofdofficier Hugo Hillenaar van parket
Breda het OM vertegenwoordigt. Het aantal overvallen moet terug naar het niveau
van 2006. Duizend minder dus! Inmiddels worden allerlei initiatieven genomen. Er
zijn contactofficieren aangewezen en de Commissie Strafvorderings-richtlijnen
werkt aan een speciale richtlijn voor zaken met overvalverdachten. Ook slachtoffers
worden niet vergeten. Er is geld beschikbaar gesteld voor extra preventiemaatrege-
len. En met het bedrijfsleven worden afspraken gemaakt dat vertegenwoordigers van
vestigingen die zijn overvallen hun zegje kunnen doen tijdens de rechtszitting. Bijna
een kwart van de overvallers is minderjarig. Het beeld dat een jeugdige overvaller er
met een weekje schoffelen vanaf komt, klopt niet. Ook bij minderjarigen wordt veelal
een vrijheidsstraf geéist én opgelegd. Want de impact op slachtoffers en samenle-
ving is enorm. Lees en huiver bij het verhaal van de jeugdbende op pagina 10.

Toon van der Heijden, Lid Voorbereidingsgroep Taskforce Overvallen
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Willem Bekkers:

In maart nam Willem Bekkers afscheid als algemeen deken van de

Nederlandse Orde van advocaten. Tijdens zijn decanaat stonden hij

en het College van procureurs-generaal regelmatig recht tegenover

elkaar, maar hard op de inhoud, zacht in de relatie. Advocaten en

officieren zijn eigenstandig, maar ook gezamenlijk verantwoordelijk

voor een goede rechtspleging, vindt Bekkers die inmiddels weer

gewoon advocaat is. Hij spreekt op persoonlijke titel.

AAN

U bent als advocaat
gespecialiseerd in ondernemings-
en faillissementsrecht. Kent u het
strafrecht een beetje?

Toen ik begon als advocaat heb ik
zelf nog veel strafzaken gedaan.
Elke advocaat deed dat destijds, het
was de klassieke taak van de
advocaat om de burger te bescher-
men tegen de staatsmacht. De
advocatuur heeft zich vervolgens
sterk gespecialiseerd. Daardoor
heeft de strafrechtsadvocatuur zich,
misschien noodgedwongen, wat
losgezongen van de totale advoca-
tuur. Inmiddels bepalen strafrechts-
advocaten in hoge mate het beeld
dat het publiek van de Nederlandse
advocatuur heeft. Dat beeld is, laat
ik het voorzichtig zeggen, gekleurd.

In de tweede helft van de jaren
zeventig was het strafrecht als
specialisme in de advocatuur
eigenlijk een ondergeschoven kind.
Dertig jaar later is dat beeld 180
graden gekanteld.

Strafrechtsadvocaten lijken

soms gespecialiseerder dan officie-
ren van justitie. Is dat een goede
ontwikkeling?

Het OM en de strafrechtsadvocatuur
zijn op dit ogenblik aan elkaar
gewaagd. In de grote “witteboor-
dencriminaliteit” is misschien
sprake van enige disharmonie. De
financieel-economische juridisch-
internationale wereld is extreem
ingewikkeld. Dat is bijna hogere
wiskunde waarin een gemiddelde
jurist niet erg bedreven is. De
Nederlandse advocatuur heeft
internationaal een goede naam op
dit gebied. Maar waar leer je dat als
officier van justitie? Ik begrijp niet
dat het OM niet meer gebruik maakt
van de expertise binnen de advoca-
tuur. Er zijn advocaten die optreden
als curator in grote faillissementen
of als enquéteur voor de onderne-
mingskamer van het hof
Amsterdam. Waarom dan ook geen
advocaat inhuren als adviseur voor
het OM?

- KAA

Welk belang heeft de advocatuur
daarbij?

Voor veel advocaten is het OM op dit
moment een betonnen muur waar
ze voortdurend tegen aan lopen. Ze
hebben geen idee wie achter die
muur waarvoor verantwoordelijk is.
Het zou de rechtspleging ten goede
komen als advocaten beter weten
hoe de hazen lopen bij het OM. Wie
hun aanspreekpunt is. Dat zou
onnodige procedures kunnen
voorkomen.

De afgelopen jaren zijn de
verhoudingen tussen officieren van
Jjustitie en advocaten duidelijk
verhard. Waaraan wijt u die
verharding?

De samenleving vraagt in toene-
mende mate om een streng
optreden tegen criminaliteit. De
maatschappij eist veiligheid. Dat
heeft de scoringsdrift bij het OM
aangewakkerd. Het OM heeft
zichtbaar willen maken dat het er
boven op zit.
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Is dat ook niet de taak van het OM?
Als de volksvertegenwoordiging
zegt dat het OM hard moet optre-
den, zal het daaraan gehoor geven.
Aan de andere kant is het OM
officieel nog steeds een onderdeel
van de magistratuur in Nederland.
Ik heb diverse rechters horen
zeggen dat het OM zich in toene-
mende mate loszingt van de
magistratuur en daarmee van de
rechtstaat. Dat lijkt me veront-
rustend.

Waarom is dat verontrustend? In
veel van de ons omringende landen
is het Openbaar Ministerie de
aangewezen organisatie om de

onvrede van het volk te kanaliseren.

Het OM is daar the people. Daarbij
past een kordaat optreden tegen
misdaad en onveiligheid.

Prima, maar wel binnen een
systeem dat bij die rol past. In
Nederland eet het OM teveel van

twee walletjes. Inquisitoire
opsporingsmethoden in een
accusatoir proces, met een
verzwakte rol van de rechter-com-
missaris in het voortraject, dat
moet niet. Het OM hanteert soms
methoden die laakbaar zijn. Dat is
verontrustend. Suggereren dat je
magistratelijk bent, maar niet op
die manier werken. Het is het één
of het ander.

U vindt dat advocaten, officieren
van justitie en rechters allemaal
een eigenstandige, maar ook een
gezamenlijke verantwoordelijkheid
dragen voor het functioneren van
de rechtsstaat en de kwaliteit van
de rechtspleging. Wat bedoelt u
daarmee?

De rechtsstaat is ermee gediend
dat er een optimale confrontatie
plaatsvindt van tegenstellingen
tijdens het strafproces. Op die
manier kan een rechter tot een

goed oordeel komen. Advocaat en
officier moeten zich daarbij wel
houden aan de kernwaarden
waarvoor zij staan. Een advocaat
staat voor zijn cliént, maar heeft
ook een verantwoordelijkheid voor
de rechtspleging. Als je je als
advocaat teveel vereenzelvigt met je
cliént, bijvoorbeeld door bewijsma-
teriaal te verdonkermanen, verlies
je de vereiste onafhankelijkheid en
ziet de samenleving je terecht als
handlanger van de verdachte. Dat is
laakbaar. Hetzelfde geldt voor de
officier. Hij mag bij de opsporing
van strafbare feiten alles uit de kast
halen, maar wel binnen de grenzen
van de wet. Dus geen ontlastend
bewijsmateriaal verdoezelen. Er
bestaat geen rechtshandhaving
zonder rechtsbescherming. 4

Tekst: Miek Smilde
Foto: Stephan van Leiden | Peter
van der Struijs

‘De afgelopen jaren heb ik intensief samengewerkt met
Willem Bekkers’, zegt Harm Brouwer, voorzitter van het
College van procureurs-generaal. ‘In het bijzonder op het
thema nummerherkenning van geheimhouders, en met
succes. Samen met zijn voorgangster Els Unger reken ik
hem tot de categorie moedige landelijke dekens. Moedig,
omdat ze hun eigen achterban de spiegel voor durfden te
houden, in het belang van het aanzien van de advocatuur
zelf. Bekkers ontwikkelde het idee van de “trojka” (rechter,
officier en advocaat) en aanvaardde impliciet daarmee
publieke verantwoordelijkheid van de advocatuur voor een
goede rechtspleging. Die verantwoordelijkheid deelt de
advocaat met de officier van justitie en de rechter, maar een
meerderheid binnen de advocatuur dacht daar helaas

Klopt dit wel? Ik zag een klein kereltje voor me. Een paar turven hoog. Hij
was samen met zijn moeder. Laat ik hem Mike noemen. Seconden eerder
had ik zijn naam door de centrale hal van de rechtbank geroepen. Hij was
opgestaan en naar me toegelopen. Had zich voorgesteld. Slap handje,
schuchtere blik. Was dit de verdachte die ik toe moest spreken?

Af en toe doe ik ‘berispingen’. Zo heten die zittingen nog in Assen.
Kinderen die fout waren toespreken en een taakstraf ‘opleggen’. Zo ook
Mike. Mike had samen met een vriendje 112 gebeld. Vaak. Onnodig. Ik
vroeg hem waarom dat nou moest. Het antwoord verraste niet: ‘verveling'.
Opvallender was het piepstemmetje waarmee hij het zei.

Ik bladerde nog eens door het dossier. Daar meende ik een letterlijke
weergave van het gesprek gelezen te hebben. Dat klopte. Ik las het nog
een keer, maar dan met het hoge stemmetje in mijn hoofd. Onwillekeurig
moest ik glimlachen.

112 alarmcentrale, zegt u het maar’
‘Ik wil een bom melden’

‘Waar ligt die bom?’

‘Op Schiphol’

Ook ik had er meteen wel uitgehaald dat dit een valse bommelding was.
Overduidelijk een kinderstreek. Niet alleen door het kinderstemmetje. Er
was meer. De centralist vroeg namelijk (voor de volledigheid?) ook nog

anders over. Hij stond daarin vrij alleen. maar even ‘wat voor bom het was'. Mike had even geaarzeld voor hij
antwoordde. En toen gezegd: ‘Nou gewoon...een vette bom!’

Het zelfkritisch vermogen van een klein deel van de straf-
rechtsadvocatuur staat onder druk, mede onder invloed van
de medialisering van het strafrecht. Sommige advocaten
herkent het publiek meer van de felle en emotionele wijze
waarop zij in de media het OM en de rechter bejegenen, dan
van de inhoud en het resultaat. Dat is te betreuren, gegeven
de buitengewoon belangrijke taak die een advocaat nu
eenmaal in het strafproces heeft. Willem voelde dit mijns
inziens feilloos aan.

Jan Hoekman, officier van justitie

Ik ben een groot voorstander van meer advocaten in het OM
als officier van justitie. Het wordt in de beroepscategorie
kennelijk ook zo beleefd, want diverse advocaten hebben
Wederhoor zich inmiddels voor een overstap gemeld. Ik juich dit toe.’
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Wie er een patatje
wilde bestellen,
moest aanbellen
voordat de deur werd
geopend. Brabant
beefde voor een
bende jeugdige
overvallers. Tegen
hen eiste jeugdofficier
Stephanie Massier
zware straffen.

Nu stond
het belang
van de
samenleving
V00orop’

‘Ik heb even moeten slikken. Ik ging 6 jaar
plus tbs eisen tegen een van die minderjarige
overvallers. Als jeugdofficier. Dat is een
beslissing waar je wel twee keer over
nadenkt. Het idee dat ik zo'n jongen voor de
rest van zijn leven zou stigmatiseren, dat ie
-hoe terecht dat ook was- een langdurig
traject in zou gaan... Als jeugdofficier heb je
toch de illusie dat jongeren nog veranderbaar
zijn met hulp en steun. In sommige gevallen
moet je constateren dat dat niet of nauwelijks
kans heeft.’

‘Ik denk dat die groep van acht jongeren
losgeslagen is geraakt’, blikt de Bossche
jeugdofficier Stephanie Massier terug op haar
megazaak tegen jongeren die overval op
overval stapelden. ‘Hun ene succes volgde op
het andere. De jongeren uit de regio
Eindhoven pleegden soms meerdere feiten op
een dag. Als ze na hun misdrijven terugkwa-
men in de kamer van een van de jongens, een
soort studio dat als “roversnest” en uitvalsha-
sis fungeerde, speelden ze hun misdrijven na.
Een keer raakte een jongen zo geinspireerd
dat hij een mes uit de keukenla pakte, de
straat op rende en ter plekke iemand
beroofde.’

Het wrede en gewetenloze van een aantal jon-
gens. Dat was wat Massier frappeerde.
‘Sommige jongens zagen dat zelf ook en
zeiden over elkaar: “die is hartstikke gek, een
sadist die mensen wil laten doodbloeden”.
Maar medeleven met slachtoffers was zo
goed als afwezig. Tijdens de zitting toonde
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een hoofdverdachte zo weinig invoelingsvermo-
gen dat het oeh’s en ah’s regende op de
publieke tribune.’

De wreedheid openbaarde zich bij een inbraak in
een woning. Drie jongens waren over het balkon
geklommen om binnen te komen. In de woning
kwamen ze erachter dat er iemand onder de
douche stond. Een 16-jarige jongen. Die rook
onraad en besloot in de badkamer te blijven
zitten totdat het bezoek weg was. Massier: Ze
hebben toen niet snel wat spullen weggegrist.
Nee, omdat het hen te lang duurde voordat de
jongen uit de douche kwam, braken ze met een
koevoet de deur open. Ze hebben de jongen een
aantal uren vastgebonden gehouden en mishan-
deld. Ondertussen haalden ze het hele huis leeg,
en vernielden alles: zelfs boekenleggers waren
doormidden geknipt, vertelde de moeder van het
slachtoffer me. Er waren leuzen op de muur
gespoten.’

"Ze gingen altijd op pad met wapens. Ze hielden
een keer een persoon een nepvuurwapen bij het
hoofd en laadden dat dan door. In een video-
theek namen ze en passant klanten de porte-
monnee af. Veel slachtoffers hebben er moeite
mee gehad dat tijdens de zitting aan te horen. Ik
heb met de moeder van de jongen in de woning
veel contact gehad. Zowel moeder als zoon
hebben een deuk opgelopen. Met haar en
anderen heb ik na de zittingen gesproken. Die
gesprekken vond ik prettig en het slachtoffer
ook. Dat geldt ook voor de slachtofferbijeen-
komst die politie en OM hadden georganiseerd.
We gaven slachtoffers uitleg en informatie. En
slachtoffers horen elkaar. Het werkte louterend
toen ze hoorden dat ze niet het enige slachtoffer
waren. Het gaf een gezamenlijke band en er
werd zelfs af en toe gelachen.’

Af en toe dan, want de overvallen - en de groep
van acht was niet eens de enige groepering die
in die dagen actief was - hadden winkeliers en
horecaondernemers angst ingeboezemd,
merkte Massier op die slachtofferbijeenkomst.
‘Dat er op één dag twee overvallen in één plaats
werden gepleegd, hakte erin bij videotheken en
cafetaria’s. De mensen voelden zich enorm in
hun veiligheid aangetast. Als je in die tijd bij een
snackbar een frietje wilde bestellen, moest je
eerst aanbellen, pas daarna ging de deur open.
Ook klanten voelden zich daardoor onveilig.’

Eind februari 2009 kreeg de politie een melding
van inbraak / insluiping / huisvredebreuk. De
melders waren de begeleiders van de jongen
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van het appartement. In het “roversnest” was
het een grote chaos en er lagen goederen
afkomstig van overvallen en diefstallen. 'De
jongen van wie de kamer was (zelf ook betrok-
ken bij een overval) heeft eerder geprobeerd om
de jongens zijn huis uit te krijgen. Hij had er
echter niet de capaciteiten voor.” Daarop werden
de jongens, overigens niet allemaal tegelijk,
opgepakt. Massier: ‘Een groot compliment voor
de twee rechercheurs die de zaak draaiden. Het
bleef een hele kluif om dit dossier met ernstige
feiten goed en sluitend te maken. Op sommige
aspecten is flink doorgerechercheerd. Zoals op
de kleding die jongens aan zouden hebben
gehad. De jongens ontkenden kleding in hun
bezit te hebben, maar dat bleek dan toch bij hen
thuis of familie te liggen. Ook hebben de
rechercheurs met mastgegevens van telefoons
de locatie van jongens achterhaald. En ze
gebruikten het “"domino-effect” van de beken-
nende verklaring, om van daaruit verder te
gaan.’

Uiteindelijk bleek wat de groep in vier, vijf weken
had begaan. Tien overvallen op cafetaria’s,

Megazaak

videotheken en een kapper. Eén overval in
een woning met vrijheidsbeneming van een
minderjarige. Twee straatroven. Vier
woninginbraken. Vijf autodiefstallen. Twee
scooterdiefstallen. Sommige feiten werden
in Duitsland gepleegd. De samenstelling van
de groep varieerde. Bijna alle feiten werden
gepleegd door twee tot vier verdachten. Alle
overvallen zijn gepleegd met een nepvuur-
wapen, (lange) messen of een ijzeren pijp of
slagwapen. Door de aard van de tenlastege-
legde feiten, de leeftijd en de persoonlijke
problematiek van de verdachten kreeg de
zaak de status van “megazaak”.

Criminele jeugdgroepen bestaan vaak uit
jongens van dezelfde afkomst: autochtoon,
Marokkaans of Turks. Maar bij deze jongens
was bijna geen afkomst dezelfde. 'Er zat nog
net geen Eskimo bij, merkte een collega van
het parket op.”

Vier van de jongeren waren 17 en dus
minderjarig. De anderen waren 19,19, 20 en
24. 'De oudste had niet zo'n grote rol, hij
was vooral “taxichauffeur” voor de jongens
die nog geen rijbewijs hadden. Het waren
juist de minderjarigen die binnen de groep
de leidersfiguren waren. Dat is de reden

dat ik in ieder geval één van de jongens
volgens het meerderjarigenstrafrecht wilde
laten berechten.’

De rechtbank sprak zware straffen uit.
Variérend van 1 jaar jeugddetentie tot 2 jaar
jeugddetentie plus de maatregel plaatsing
in een penitentiaire inrichting voor jeugdi-
gen (“jeugd-tbs”). En van drie jaar gevange-
nisstraf tot en met 6 jaar gevangenisstraf.

‘Hoe heeft zoiets nou zo uit de hand kunnen
lopen? Daar ben ik zelf nog niet uit. De
meeste jongens hadden begeleiding en
verkeerden niet in een uitzichtloze situatie.
Een aantal waren weggelopen uit het
internaat. Aan de andere kant waren het
stuk voor stuk jongens met een enorme
problematiek. Ik kan er niet te veel over
zeggen, maar het ging soms om jongens die
in hun eerste levensfase al zo beschadigd
zijn. Die alleen opgroeiden temidden van
armoe, prostitutie en misdaad. En die
vervolgens werden geadopteerd door
Nederlanders. Hoe fantastisch die adoptie-
ouders ook waren en zijn, het blijft enorm
moeilijk.” 4

Tekst: Pieter Vermaas
Foto: Stephan van Leiden

Ik ben

wel van
het strikte

type’

OVER STEPHANIE MASSIER

Stephanie Massier (42) was eerder gerechts-
en parketsecretaris. Nadat zij bij de
Nederlandse Vereniging van Banken als
coordinator fraudebestrijding hypotheken
had gewerkt is zij in 2003 officier van justitie
enkelvoudige zittingen geworden. In 2006
werd zij officier van justitie. In 2007 kreeg ze
op eigen verzoek de jeugdportefeuille, die zij
tot op heden invult. Momenteel houdt Massier

zich onder meer bezig met een nieuwe grote

jeugdzaak uit Veldhoven, “Hanggroep

Klokkenmaker”.

‘Ik ben wel van het strikte type’, zegt ze.
‘Jeugdstrafrecht is het sluitstuk van de keten,
en als je A zegt moet je ook B zeggen, zeker
bij jongeren die meerdere keren met de
politie in aanraking zijn gekomen. Mijn
collega’s en ik zijn geen softies. Wel hebben
we hart voor de jeugd. We wegen mee dat het
brein en de gewetensfunctie pas rond het 23e

levensjaar ontwikkeld zijn.’




Informatiegestuurd handelen werd toegepast binnen de “proeftuin Aanpak
Zandpad’. Er waren signalen dat op het Zandpad, het prostitutiegebied van
Utrecht, mensenhandel plaatsvond. De eerste signalen werden door de politie
gerapporteerd. Ook de GGD en het bestuur meldden verdachte situaties. Officier
Neeltje Geldermans: ‘Om onze strafrechtelijke bijdrage te kunnen leveren vonden
we dat we meer informatie nodig hadden. De politie heeft toen CIE-runners en
analisten ingezet. Die informatie is, zonder de namen van namen van slachtoffers
en verdachten te noemen, aan de gemeenteraad gepresenteerd. Zo is de situatie
van veel kanten in kaart gebracht en wordt er op basis van een constante stroom

informatie nu gesproken en beslist.

Informatieofficieren gaan over informatie.
Wat is hun meerwaarde? In hoeverre wijken
ze af van andere typen officieren? Hoe
werken ze binnen en buiten het OM samen”?
Interview met Neeltje Geldermans (inmiddels
rechercheofficier], één van de eerste
informatieofficieren die het OM kende.

“Informatieofficier’, dat klinkt als
Criminele Inlichtingen Eenheid (CIE)-
aanklager, die zich immers ook met infor-
matie en intelligence bezighoudt.

Wat is het verschil?

‘De CIE-officier werkt operationeler, dichter
bij concrete misdrijven en verdachten. De
informatieofficier werkt beleidsmatiger.
Daarnaast is intelligence veel breder en
meer dan alleen CIE-informatie. Ik werk veel
samen met de divisie Informatie van politie
Utrecht, dat is een dynamische club met
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goede jonge analisten. In mijn functie kan ik
er onder meer aan bijdragen dat de parketlei-
ding de goede strategische keuzes maakt in
het kiezen van type zaken.’

Info-, CIE-, recherche-, verwervings-,
driehoeks-, gebiedsolfficieren, noem maar op.
Is het niet lastig af te bakenen wat

iedereen doet?

‘Ik ben niet zo'n type dat de hele dag alleen
maar aan het afbakenen is. Er moet een grote
lijn zijn, maar het gaat erom dat taken worden

- De informatieofficier =

‘Politiemensen merken dat wat zij doen, nu ook landt bij het OM’

opgepakt en niet tussen wal en schip raken.
Natuurlijk zijn er raakvlakken en

overlap, en ja, de info-ovj trekt regelmatig
op met de rechercheofficier. Maar dat mdét
ook, het is niet de bedoeling dat ik me
binnen het OM opstel als een zelfstandige
entiteit.’

Wat heeft de zaaksofficier aan de
informatieofficier?

‘Die merkt eerlijk gezegd niet zo veel van de
komst van een informatieofficier. Hoeft ook
niet. Een zaaksofficier heeft zijn focus op
zijn strafzaak. De keuze welke zaak is
opgepakt, is dan al gemaakt. Bij het werk
van de informatieofficier gaat het om
intelligence. Je zit meestal aan de voorkant
van het proces en ziet het hele pallet, soms
quick en dirty, ook met vertrouwelijke
informatie. Gebiedsofficieren merken er
meer van. Voor hen heb ik een makelaars-
functie. Het keuzeproces in de politiedistric-
ten is moeilijker dan op politieregioniveau,
want de districtsrecherche kampt met een
groter capaciteitstekort en moet toch stevige
zaken oppakken. |k probeerde -en dat moet
nog verbeteren- de informatiepositie van
gebiedsofficier sterker te maken. Als ik
informatieproducten heb die voor hen
belangrijk zijn, gaf ik die. Zodat zij weten wat

de lokale problemen zijn en de juiste zaken
kunnen kiezen. Maar er moet meer wissel-
werking komen: welke informatievraag
hebben wij vanuit het OM?’

Is de politie blij met de infoaanklager?
‘Politie Utrecht zegt mij blij te zijn met een
informatieofficier. [k werk vooral met de
divisie Informatie, waarvan de divisiechef mijn
“evenknie” is. Het is een grote, uitstekende
divisie. Qua kennis zat men misschien niet op
mij te wachten. Maar wel in de zin dat er op
informatiegebied nu een verbinding tussen
OM en politie is gelegd. Zij merken dat wat zij
doen, ook landt bij het OM: informatieproduc-
ten komen bij de juiste mensen terecht. Het
OM kan de politie weer beter sturen omdat
het informatievragen nu via één punt bij de
politie kan neerleggen. Het is tweerichtings-
verkeer. Als bijvoorbeeld korpschef en
hoofdofficier strategische beslissingen
moeten nemen, helpt het als zij van twee
kanten met informatie worden gevoed. |k ben
er ook trots op dat er een intelligence-agenda
is gemaakt die binnenkort in de driehoek zal
worden vastgesteld. Daarin is verwoord aan
welke thema’s en zaken we prioriteit geven
en wat dat betekent voor de informatie-
organisatie gedurende het jaar.

Ik heb misschien wel het geluk gehad dat ik »



Neeltje Geldermans:

‘Weten collega’s niet
wat je doet en geeft
de politie niet thuis,
dan ben je in deze
functie enorm aan
het zwemmen’

bij mijn start in Utrecht een korps trof dat mij met
open armen ontving. En dat Marc van Nimwegen (nu
PG, destijds mijn hoofdofficier) het een belangrijke
functie vond en mijn huidige hoofdofficier ook. Dat
helpt natuurlijk erg. Het omgekeerde gebeurt ook.
Hebben je OM-collega’s geen clue van wat je aan het
doen bent en geeft de politie niet thuis, dan ben je in
deze functie enorm aan het “zwemmen”. Zeker in een
nieuwe functie die bewust niet gedetailleerd is
beschreven, het College gaf de praktijk veel ruimte.’

Informatieproducten maken, OM-criminologen
die stoeien met criminaliteitsbeelden - moeten
we dat niet aan de politie laten die daar meer
capaciteit voor heeft en er dichter op zit?

‘Nee. Want zwart-wit gezegd: het OM gaat over het
“wat”, de politie over het “hoe”. Al kom je in de
praktijk natuurlijk vaak samen met politie en bestuur
tot strategische keuzes. Maar als het gaat om welke
concréte zaken je moet aanpakken, dan is het OM
leading. Dan moet je verder kijken dan je strafrechte-
lijke neus lang is, moet je je er in verdiepen om
problemen structureel aan te pakken. De politie
investeert daarin steeds meer, het OM moet dat ook
doen.’

Moet dat wel overal? Grosso modo zijn proble-
men toch overal hetzelfde?

‘Woninginbraken en auto-inbraken heb je overal wel,
maar bijvoorbeeld Bunschoten-Spakenburg is echt
een ander gebied dan de stad Utrecht. In de stad zijn
bijvoorbeeld de problemen met criminele jeugd groter
dan in landelijke gebieden.’

Maar Utrecht lijkt weer vergelijkbaar met
Groningen, Eindhoven en Den Haag.

Waarom dan toch lokaal allerlei criminaliteits-
beelden gaan maken, zeker nu we al landelijke
speerpunten hebben?

‘We hébben nu eenmaal ons land ingedeeld in
verschillende gebieden waarin opsporing plaatsvindt.
Dus dan zul je ook op dat niveau moeten kiezen, en
moet je daar een kader hebben om die keuze goed te
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maken. Ja, iets kan al landelijke prioriteit zijn. Maar
ook dan moet je het inzicht hebben hoe dat probleem
in jouw gebied in elkaar steekt. Je moet verbinding
houden met je lokale domein om criminaliteit en
problemen aan te pakken die daar worden ervaren. En
tegelijkertijd niet alleen daar je oren naar laten
hangen. Georganiseerde hennephandel moeten we
niet laten liggen omdat veel burgers daar geen last van
hebben. Of neem fraude of oplichting. De aanpak
daarvan blijft soms liggen als een gebied met veel
overvallen kampt. Maar soms worden er tientallen
mensen in meerdere arrondissementen allemaal
slachtoffer van die ene fraudeur. Dat moet ook
gewogen worden.’

Wat is de grootste spanning met de politie?

‘In het land zijn er grote verschillen tussen de verschil-
lende Informatie Organisaties van de politie en de
invulling van de informatie-ovj door de parketten.
Ondanks dat het NIM (Nationale Intelligence Model]
door politie en OM wordt omarmd is de invulling in de
praktijk nog niet altijd optimaal. Er zal meer geinves-
teerd moeten worden van beide kanten maar dat is in
deze krappe financiéle tijd niet gemakkelijk. Ik ben er
echter van overtuigd dat het op de langere termijn z'n
vruchten zal afwerpen als je meer focust en dus meer
informatiegestuurd gaat werken.’

Hoe kunnen OM en bestuur elkaar versterken?
‘Als er een keuze voor een te starten strafzaak is
gemaakt, kijken we of het bestuur in een pril stadium
betrokken kan worden bij de interventie en delen we
heel vroeg informatie. Dat is functioneel en “need to
know” voor het bestuur. Het OM wil ook graag op
voorhand weten of er bij het bestuur commitment is
voor hun deel. We proberen er soms op aan te sturen
om het bestuur “in the lead” te laten zijn, met het OM
als strafrechtelijk sluitstuk. Of een kort strafrechtelijk
onderzoek doen, om vervolgens het bestuur het te
laten oppakken.

Vertroebeling van machtenscheiding? Hoezo, het is
toch een feit dat er meerdere interventiemogelijkhe-
den zijn? Fiscaal, bestuurlijk, strafrechtelijk: dat mag
je toch op elkaar afstemmen? Veiligheidsproblemen
gaan de hele maatschappij aan; die moet je niet
eenzijdig aanpakken. Het zou nogal arrogant zijn te
denken dat je met het strafrecht alles kan aanpakken.
Een gemeente die vergunningen intrekt. Of de belas-
tingdienst die geld afpakt. Dat is voor de crimineel
vaak veel erger dan een celstraf.” 4

g,

Een genante vertoning, zo mag het gerust genoemd worden. lets te vroeg
voor een docentenoverleg van SSR besluit ik een kopje koffie te drinken op
het terras. Verdiept in mijn stukken hoor ik naast mij “goedemiddag!” Ik kijk
op en bestel een koffie verkeerd. Een directe reactie blijft uit, dus ik kijk nog
eens goed. Langzaam dringt het tot mij door dat ik de koffie niet heb
besteld bij de serveerster, maar bij de cursuscodrdinator van SSR, met wie
ik de bespreking zou hebben....

Tussen mij en de betreffende medewerkster van SSR is het allemaal goed
gekomen. Maar niet iedere fout laat zich zo makkelijk herstellen. Zo ont-
dekte het Bossche gerechtshof dat in een arrest van 24 december 2007 een
fout was gemaakt: bij de toewijzing van een civiele vordering was bepaald dat
bij niet betaling van die vordering vervangende hechtenis zou moeten worden
ondergaan. Dit terwijl de vervangende hechtenis pas in beeld komt als ook
een schadevergoedingsmaatregel als bedoeld in artikel 36f van het Wetboek
van Strafrecht wordt opgelegd. Om die fout te herstellen wees het hof op 23
januari 2008 een zogenaamd “herstelarrest”, waarbij de passage over de
vervangende hechtenis bij de toewijzing van de vordering wordt geschrapt.
De advocaat-generaal bij de Hoge Raad Knigge wijst er fijntjes op dat die
manier van werken niet voor iedereen is weggelegd: “Van herstelarresten als
de onderhavige wil de Hoge Raad inderdaad niet weten. Zelf herstelt de Hoge
Raad de eigen misslagen wel, maar de feitenrechter wordt daarvoor geen
ruimte gelaten.” Een typisch gevalletje van “quod licet lovi non licet bovi”,
om met de oude Romeinen te spreken.

En inderdaad, de Hoge Raad vindt een herstelarrest niet op zijn plaats: “Nu
de door het Hof in “het herstelarrest” genoemde “omissie” niet een onmid-
dellijk kenbare fout, verschrijving of verrekening betrof, stond het het Hof
niet vrij een “herstelarrest” te wijzen, zodat dat arrest in cassatie buiten
beschouwing moet blijven.” Derhalve wordt terug gegrepen op het oor-
spronkelijke arrest, en dat was dus niet in de haak. lets wat het hof in Den
Bosch inmiddels natuurlijk ook wel duidelijk was, gezien de latere beslis-
sing. En vervolgens doet de Hoge Raad precies hetzelfde als wat het hof in
het herstelarrest al had gedaan. (Hoge Raad 6 juli 2010, LJN BJ7243).

Een genante vertoning? Dat valt nogal mee, dacht ik zo: waar gewerkt wordt,
worden fouten gemaakt.

Jan-Willem Grimbergen, officier van justitie parket Utrecht
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RESSORTSPARKETTEN

De Landelijke Ressortelijke Organisatie als kwaliteitsspiegel

De vijf ressortsparketten vormen sinds kort
een organisatie: de Landelijke Ressortelijke
Organisatie. Opportuun volgde de LRO in het
OM-huis, in de Haagse zittingszaal en aan de
Amsterdamse Prinsengracht.

Oorsprongpark 6 in Utrecht. De zon schijnt en stuwt
het kwik op. Inge Klopper, hoofdadvocaat-generaal
(hoofd-AG) Arnhem, zet haar fiets in het betegelde
voortuintje van het OM-huis dat op dit adres is geves-
tigd. Ondertussen komen Rémy van Leest en Remco van
Tooren, respectievelijk hoofd-AG Leeuwarden en
hoofd-AG Den Bosch, gebroederlijk aangelopen vanaf
de bushalte waar ze zojuist uit lijn 11 zijn gestapt. Ze
zijn hier voor de maandelijkse vergadering van het
managementteam van de Landelijke Ressortelijke
Organisatie (LRO). Sinds de vijf ressortsparketten één
organisatie zijn, de LRO, vormen de vijf hoofd-AG's en
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de directeur bedrijfsvoering Paul Huijser het manage-
mentteam (MT), met Charles van der Voort als landelijk
boegbeeld. Deze ochtend moeten besluiten worden
genomen over een aantal eerste ontwerpen dat is
opgekomen tijdens een heisessie in mei. Ontwerpen
over het bestuur van de LRO, de rol van de landelijke en
lokale hoofd-AG en de zichtbaarheid van het Landelijk
MT. De Amsterdamse hoofd-AG Jan Eland formuleert
het kort en bondig: ‘Als Landelijk MT vormen we één
front en stralen we ook uit dat we ervoor gaan!” Niet
alleen de zichtbaarheid van het landelijk MT, ook de
zichtbaarheid van de gehele LRO komt uitvoerig aan

de orde. Charles van der Voort neemt daar als landelijk
hoofd-AG het voortouw in: ‘De trots van de LRO is terug
te vinden in de zaken. We moeten de prestaties van de
LRO expliciet profileren in en via de media. De LRO
moet als merk herkenbaar worden.’

Tamil Tijgers

Eén van de speerpunten van de LRO is samenwerking
en verbinding met de eerste lijn. Zéker wat betreft de
voorlopige hechtenis van bepaalde lieden. Zo ook in Den
Haag. Voortzetting Hof’, roept vaste hofbode Hans in
het Haagse Paleis van Justitie. In zaal G1 op het
zogenoemde Haagse hofplein (het pleintje in het paleis
waar de hofzittingen worden gehouden) is de raadka-
merzitting appellen gevangenhouding gaande. Aan de
orde zijn de hoger beroepen van verdachten of OM
inzake de voorlopige hechtenis. Op de rol staat de zaak
tegen zes Tamil Tijgers, een zaak van het Landelijk
Parket (LP). De zaak gaat over verboden activiteiten van
de Tamil Tijgers in Nederland. De zes verdachten zijn
eind april door de nationale recherche aangehouden en
zitten in de gevangenhouding. Tegen deze beslissing van
de rechtbank hebben ze hoger beroep ingesteld. ‘Het
vooroverleg met het LP was van cruciaal belang’, meldt
AG Cara Pronk terwijl ze zich na de zitting van haar toga
ontdoet. Dit overleg vond al plaats voordat verdachten
werden aangehouden. ‘Niet alleen voor de inhoud van
de vordering gevangenhouding waar het vandaag over
ging, maar ook voor mijn informatievoorziening over
bijvoorbeeld de rolverdeling tussen de verdachten. Ook
is de meest actuele informatie steeds tijdig uitgewis-
seld’. En met goed resultaat; vier van de zes zaken
worden afgedaan. Het hoger beroep wordt afgewezen;
deze vier blijven voorlopig vastzitten. Ook gaat het Hof
akkoord met de weerlegging van Cara dat er geen
ernstige bezwaren zouden zijn ten aanzien van artikel
140a Sr (deelname aan een terroristische organisatie).
Cara: ‘In de visie van het OM zijn deze zes verdachten
onderdeel van de grotere terroristische organisatie (de
LTTE) in Sri Lanka, door deel uit te maken van de

Hoven: De hoven merken dat er een LRO is.
Bianka de Poorter, sectorvoorzitter straf
Amsterdam: ‘We merken dat de ressortspar-
ketten landelijk meer afstemmen, met name
zijn meer landelijke cijfers en vergelijkingen
beschikbaar. Aan de hand van deze landelijke
cijfers kunnen problemen met betrekking tot
voorraden en capaciteit in kaart gebracht
worden en zo mogelijk worden opgelost. Dat
is een positieve ontwikkeling. Ook heeft de
LRO het initiatief genomen een landelijk
overleg in te stellen met alle hoofd-AG's en de
sectorvoorzitters straf van de hoven.’

Politie: ‘Door de wijze waarop deze zaak door
het ressortsparket is opgepakt, inclusief de
zittingen en besprekingen, hebben wij het
gevoel dat wij door het ressortsparket als
serieuze gesprekspartner worden gezien.’
Aan het woord is Ger Emmerik, inspecteur bij
het Bureau Regionale Recherche en leideron-
derzoek in een megazaak die nu bij het
Haagse hof dient. ‘De zaaksofficier van justitie
heeft de AG en de secretaris aan ons voorge-
steld en wij hebben hen met de zaak kennis
laten maken door middel van een presenta-
tie." De politie kan de tweede lijn voorzien van
waardevolle informatie over het onderzoek en
is daarnaast een belangrijke gesprekspartner
als het gaat om eventueel nader onderzoek in
hoger beroep. Er is op zeer regelmatige basis
contact tussen de politie en de zaaks-AG en
-secretaris: 'lk heb de samenwerking vanaf
het begin als zeer prettig ervaren. Gaande het
proces blijkt dat we elkaar op meerdere
vlakken hard nodig hebben’.
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criminele organisatie in Nederland die zich
bezighoudt met propaganda en fondsen-
werving ten behoeve van de LTTE.

‘De trots

van de LRO zit
in onze zaken’

‘Een hulpverlener moet on-ge-hin-derd

zijn werk kunnen doen.” AG Henriette den
Hartog legt op elke lettergreep de klemtoon
in de naastgelegen zittingszaal waar een
artikel 12 Sv-zitting gaande is. Deze besloten
zittingen zijn specifieke tweedelijnszittingen
die op alle vijf ressortsparketten plaatsvinden.
Henriétte heeft zich gebogen over de zaken
waarin wordt geklaagd dat de officier van
justitie geen (verdere) vervolging heeft
ingesteld. In deze zaken adviseert de AG het
hof in plaats van dat het requireert. Ook
actuele kwesties komen aan de orde, zoals
geweld tegen hulpverleners. Een ambulance-
broeder klaagt over het niet vervolgen van
een jongen die hem met een bierfles heeft
bekogeld op het moment dat hij bij een brand
ter plaatse kwam. ‘Het risico om tijdens het
uitoefenen van het werk te maken te krijgen
met agressie, is een risico dat ambulance-
personeel helaas ten deel valt’, zo begint zijn
advocaat. Hij vertelt namens zijn cliént over
de impact van het incident. Henriétte kan dat
betoog slechts beamen: ‘Ik kan er een heel
verhaal van maken, maar natuurlijk heeft u
gelijk! ledereen moet ongehinderd zijn werk
kunnen doen.” Henriétte benadrukt dat het
OM staat voor vervolging en dagvaarding in dit

soort zaken en dat er hoge straffen worden
geéist. “Maar daar zit ‘m de crux niet. De vraag
is of er voldoende bewijs is dat déze jongen het
bierflesje heeft gegooid en niet een ander en,
zo niet, of zijn rol voldoende groot is om te
kunnen spreken van openlijke geweldpleging.
De officier van justitie vond van niet. Dat was
de reden voor het sepot.” Henriétte geeft het
hof in overweging de klacht gegrond te
verklaren, opdracht te geven tot vervolging en
nader onderzoek te laten doen. 'Ik vind dat we
het moeten proberen, want het is een ernstig
feit en de impact is groot. Maar het is nog geen
gelopen race.” De voorzitter van het hof,
Alexander Beelaerts van Blokland, zegt tegen
de klager dat hij zich goed kan voorstellen dat
hij het moeilijk heeft met dit voorval: ‘Het is
onbegrijpelijk dat deze dingen gebeuren.” Het
hof trekt zich terug, terwijl Henriétte de klager
nog eens een hart onder de riem steekt:

‘U moet weten dat het OM hier heel fel op is.’
Het hof houdt de zaak aan om de vermeende
bierflesgooier te horen en nader onderzoek te
laten verrichten.

Bunker

Sinds het bestaan van de LRO zijn de lijnen
tussen de ressortsparketten onderling korter
en wordt er veel samengewerkt. Vandaag is
dat te zien in Amsterdam. Aan de
Prinsengracht, in de riante werkkamer van de
Amsterdamse AG Hans Wesselink, vinden de
laatste voorbereidingen plaats voor de
regiezitting Hofstadgroep. Deze zitting vindt
plaats in de Osdorpse bunker. Het Haagse
gerechtshof sprak in januari 2008 de zeven
verdachten vrij van deelname aan een crimi-
nele en terroristische organisatie. Het hof vond
dat er onvoldoende bewijs was dat de
Hofstadgroep een georganiseerd samenwer-

Heths prier tocpestaan
GSM mee 1asr
bian on te nem .

Vandaag

LRO-profiel

415 mensen, ruim 21.000 appelzaken,
2.300 artikel 12 Sv-zaken

De Landelijke Ressortelijke
Organisatie (LRO] bestaat formeel
sinds 1 maart 2010.

De organisatie bestaat uit de vijf res-
sortsparketten en de afdeling bedrijfs-
voering.

De LRO staat onder leiding van een

landelijk hoofd-AG, Charles van der
Voort.

Er werken 415 mensen, onder wie 90
AG’s, 100 secretarissen en 161 admini-
stratief medewerkers.

De gemiddelde leeftijd is 41,5 jaar;
67% van de medewerkers is vrouw,
33% man.

In 2009 stroomden 16.756 rechtbank-
appellen en 4.469 kantonappellen

in en werden zo'n 2.300 artikel 12
Sv-zaken behandeld.

kingsverband is. In deze zaak stelde het OM
met succes cassatie in. De Hoge Raad
vernietigde namelijk begin dit jaar de vrijspra-
ken en verwees de zaak naar Amsterdam om
de zaak gedeeltelijk over te doen. Hans
Wesselink en de Haagse AG Simon Minks
trekken in de nieuwe behandeling gezamen-
lijk op, LRO-proof dus. Samen met de

AG’s Hans Wesselink (midden,
Amsterdam) en Simon Minks
(rechts, Den Haag) en
secretaris Hanneke Venselaar
(links) trekken in de nieuwe
behandeling gezamenlijk op,

“LRO-proof” dus.

Amsterdamse zaakssecretaris Hanneke
Venselaar zijn ze er maar druk mee. ‘Overleg
met Koos Plooij, Alexander van Dam en Derk
Kuipers (de OM’ers die de zaak in eerste en
tweede aanleg hebben gedaan), het in kaart
brengen van de OM-verzoeken, de beoordeling
van de verzoeken van de advocaten, overleg
met de bunker, het opvragen van een actuele
dreigingsanalyse, een wijziging tenlasteleg-
ging.” Hanneke somt het op, het hoort alle-
maal bij de nieuwe behandeling. Hans schenkt
de glazen nog eens vol met gemberthee,
meegenomen uit Indonesié. Een gezonde
opkikker, nodig voor de laatste loodjes.

Terug in Utrecht, het OM-huis. Charles
Wiegant, plv. hoofd-AG Amsterdam en
voorzitter van de Commissie Doorontwikkeling
LRO, is aangeschoven aan de tafel. Het
landelijk MT heeft eerst de vijf ressortsparket-
ten samengevoegd, de LRO. Nu die er is,
worden verdergaande verbeteringen door-
gevoerd. Om die reden is de Commissie
Doorontwikkeling LRO in het leven geroepen.
Charles neemt het landelijk MT mee naar de
toekomst van de LRO naar aanleiding van de
visie die de Commissie op tafel heeft gelegd.
‘De medewerker en het resultaat staan
centraal. De LRO doet ertoe want we beschik-
ken over alle zaken ‘die ertoe doen’. Onze
zaken zijn steeds die zaken waarvan het OM
en/of de verdachte vindt dat er een nieuwe
inhoudelijke toets moet komen. In laatste
feitelijke instantie. Zo is de LRO de kwaliteits-
spiegel van het OM’, betoogt Charles Wiegant
met duidelijke stem. Hij is ervan overtuigd. ‘De
LRO. The place to be!" 4

Tekst: Thea Tjeerdema en Marilyn Fikenscher
Foto’s: Robin Utrecht

Opportuun 8 - augustus 2010 - Het parket | 21



Kijk voor meer actueel nieuws op www.om.nl

K

Commissie-Samson opent meldpunt.

CONTROLE OP NEPWAPENS

De douane controleert deze
zomermaanden extra streng op
namaakwapens.

De commissie-Samson die seksueel misbruik
onderzoekt van kinderen die onder verantwoor-
delijkheid van de overheid in instellingen zijn
geplaatst, heeft een meldpunt geopend. Via
telefoonnummer 070 - 376 5872 kunnen slachtof-
fers of andere betrokkenen hun verhaal doen.

op het bezit ervan staat een forse straf.
Namaakvuurwapens zijn vaak moeilijk te onder-
scheiden van echte wapens, zelfs door experts.
Criminelen maken hier dankbaar gebruik van.

Op verschillende Nederlandse luchthavens contro- Vooral in Zuid-Europese landen als Spanje en

leert de Douane binnenkomende passagiers op Griekenland zijn deze imitatiewapens gewoon te
namaakwapens. Ook de vracht en postpakketten op  koop omdat de plaatselijke wapenwetten minder
luchthaven Schiphol wordt gecontroleerd om te streng zijn dan in ons land. Passagiers die imitatie-
voorkomen dat deze wapens op grote schaal wapens meenemen naar Nederland zijn strafbaar en
Nederland binnenkomen. De Koninklijke worden strafrechtelijk vervolgd, ook jongeren. Het

De onderzoekscommissie, voorgezeten door
oud-PG Rieke Samson-Geerlings, bekijkt meldin-
gen van misbruik van kinderen die in de jaren
vijftig en zestig door de kinderbescherming in

katholieke instellingen waren geplaatst.

Tijdens het onderzoek houdt de commissie-Sam-
son contact met de commissie-Deetman die
misbruik binnen de rooms-katholieke kerk
onderzoekt.

Het meldpunt wordt in september uitgebreid met
de website: onderzoek-seksueel-kindermisbruik.
nl. Meldingen die mogelijk aanleiding zijn voor
vervolging en strafrechtelijk onderzoek worden na
overleg doorgegeven aan het OM.

De Eerste Kamer heeft het wetsvoorstel
Maatregelen bestrijding voetbalvan-
dalisme en ernstige overlast aanvaard.

Met de wet kan langdurige en ernstige overlast
van groepen en individuen worden aangepakt. De
wet is ook toepasbaar tegen hooligans die bij
voetbalwedstrijden of andere evenementen de
openbare orde verstoren. De nieuwe wet is een
aanvulling op bestaande instrumenten van de
burgemeester en de officier van justitie ter
bestrijding van overlast en verloedering.
Burgemeesters en officieren van justitie krijgen
met deze wet onder andere extra bevoegdheden
om preventief in te grijpen. Zo kunnen er straks
voor lange duur een gebiedsverbod, een groeps-
verbod, een meldplicht, een contactverbod en
een begeleidingsverplichting opgelegd worden.

Marechaussee ondersteunt de Douane tijdens deze
actie. In Nederland zijn imitatiewapens verboden en

Knelpunten rond politie-ICT maken
opsporingsinformatie onbetrouwbaar
en vertroebelen zicht op omvang
criminaliteit.

Dat blijkt uit het in juli verschenen “Onderzoek
samenwerkingsafspraken politie 2008; stand van
zaken 2010”, van de Inspectie Openbare Orde en
Veiligheid van het ministerie van BZK. De imple-
mentatie van Basisvoorziening Opsporing (BVO) is
niet afgerond en het daadwerkelijk gebruik is niet
op orde. De inspectie somt op: de harmonisatie
van werkprocessen is niet afgerond; informatie
wordt vaak op een te hoog beveiligingsniveau
weggeschreven; er bestaat onduidelijkheid over
het toepassen van BVO-criteria; functionaliteiten
worden niet volledig benut; een deel van de
opsporingsinformatie wordt in andere, “schaduw-
systemen” ingevoerd; gebruik van BVO is verschil-
lend en onvolledig; en er is onvoldoende sturing
op het gebruik. De inspectie signaleert dat
politiemensen terughoudend zijn om informatie te
willen delen, te weinig vertrouwen in het systeem
hebben, en BVO niet gebruiksvriendelijk vinden.
Omdat BVO niet goed wordt gevuld, wordt “Blue
View” ook niet optimaal benut. Met deze geauto-
matiseerde zoekmachine kunnen registraties van
alle politiekorpsen direct worden geraadpleegd.

wapen wordt in beslag genomen en de bezitter krijgt
een flinke boete.

Het aantal verdachten dat weigert
mee te werken aan een psychisch
onderzoek in het Pieter Baan Centrum
neemt toe.

Verdachten weigeren mee te werken, omdat ze
willen voorkomen dat ze tbs opgelegd krijgen.
Vorig jaar waren er zeventig weigeraars. Het
Pieter Baan Centrum liet weten weigeraars te
willen wegsturen.

Geestelijke Gezondheidszorg Nederland (GGZ)
pleit ervoor verdachten die weigeren, pas nd hun
veroordeling een jaar lang in de gevangenis te
onderzoeken. Als dan een afwijking wordt
gevonden, kunnen ze alsnog tbs opgelegd krijgen.
Nu is het zo dat verdachten voorafgaand aan hun
rechtszaak niet gedwongen kunnen worden mee
te werken in het Pieter Baan Centrum. Een
belangrijk uitgangspunt in het strafrecht is dat
niemand hoeft mee te werken aan zijn eigen
veroordeling. Als iemand al schuldig bevonden is,
redeneert de GGZ, wordt hij niet meer gedwongen
mee te werken aan zijn eigen veroordeling.
Daarvoor is wel een wetswijziging nodig.
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Politie, justitie en bedrijfsleven gaan
gegevens uitwisselen van verdachten van
georganiseerde hennepteelt.

De politie werkt al samen met het lokale bestuur, de
Belastingdienst en andere opsporingsdiensten om achterliggende
criminele samenwerkingsverbanden aan te pakken. Nieuw is dat
er tijdens het strafrechtelijk onderzoek ook persoonsgegevens met
private partijen als netwerkbeheerders en verzekeringsmaatschap-
pijen worden uitgewisseld. Er kunnen daardoor beter verbanden
worden gelegd tussen personen, panden en incidenten. De geor-
ganiseerde hennepteelt kan zo effectiever worden bestreden. De
proef met gegevensuitwisseling voldoet aan privacywetgeving.

‘Wij accepteren in Rotterdam niet
de middelvinger. Wij accepteren in
Rotterdam niet dat iemand zijn
broek laat zakken en zijn kont
richting de politie draait.’

Tk zou het redelijk vinden als bij-
voorbeeld bij levensdelicten en bij
verkrachtingen de positie van broers
en zussen van de overledene, of die
van opa’s en oma’s, wordt versterkt.

Burgemeester Ahmed Aboutaleb
Blauw, 10 juli 2010

Ybo Buruma, strafrechthoogleraar
Telegraaf 22 juli 2010

‘Wij zouden er groot voorstander ‘Het wordt een drama.’
van zijn dat het OM bij winkeldief-
stal standaard een schadevergoe-

ding eist voor de benadeelde partij.’

Erik van den Emster, voorzitter Raad voor de
rechtspraak, over de dreigende bezuinigingen
Novum, tijdschrift voor de Rechtspraak,

2010, nr.3

Zegsman van Detailhandel Nederland
Baarns Weekblad, 7 mei 2010

UERISM

[\ [\

‘Tijdens de verkiezingscampagnes
hebben de politieke partijen er wel
de mond van vol, maar in de prak-
tijk wordt er bezuinigd op de poli-
tie. Dan bloedt mijn hart.’

“Als het Europese Hof besluit dat
het weigeren van buitenlandse
bezoekers mag, dan zal Kerkrade
dit ook gaan doen. We willen niet
het afvoerputje worden voor
drugstoeristen, die elders niet meer
terecht kunnen.”

Annemarie Penn-te Strake, hoofdofficier
Maastricht
Chapeau, magazine over het goede leven in

Jos Veuls, gemeentewoordvoerder Kerkrade
Binnenlands Bestuur, 23 juli 2010

Limburg en de Euregio, augustus 2010

Recente strafrechtelijke jurisprudentie over anonieme meldingen

M. (voorheen Meld Misdaad Anoniem) is een succes. De telefoontjes stromen binnen en
een groot deel daarvan blijkt bruikbaar te zijn. Vorig jaar waren per week 130 meldingen
op de een of andere manier van waarde voor een strafrechtelijk onderzoek. In 1.264
gevallen was het zelfs aan M. te danken dat een zaak werd opgelost. Ruim de helft van de
meldingen heeft betrekking op drugs, met name hennepteelt, maar ook over overvallen,
geweld, voetbalvandalisme, vuurwerk en zelfs doodslag komt informatie binnen.
Burgers bellen dus graag het nummer 0800-7000. Maar hoe kijkt de rechtspraak aan
tegen deze massale burgerbetrokkenheid bij de opsporing? Onder welke voorwaarden
mag een M-melding worden gebruikt als basis voor strafvorderlijk optreden? De Hoge
Raad bevestigde in 2008 dat anoniem verstrekte informatie de basis kan zijn van een
redelijke verdenking (LJN BC1367). Maar laat dit uitgangspunt toe dat een verdenking
uitsluitend op grond van anonieme informatie wordt aangenomen? In een recent arrest
geeft de Hoge Raad antwoord op deze vraag.

In de opsporingspraktijk is het goed gebruik dat de anoniem verstrekte informatie zoveel
mogelijk gecontroleerd wordt. Die verificatie bestaat vaak uit het natrekken van persoons-
en adresgegevens, het nagaan of iemand voorkomt in politieregisters, en kortdurende
observatie van panden waarop de melding betrekking heeft. In de casus van HR 5 januari
2010 (LJN BK3201) had de politie een brief gekregen met de volgende informatie over een
woning: “Jaren geleden nieuwe bewoner. Heeft kort na bewoning weer meubilair opge-
haald (zou naar z'n vriendin gaan). Sindsdien regelmatig 1-2 keer per dag kort bezoek,
hoewel geen bewoning. ‘s Avonds soms ook. Afgelopen week veel planten haastig
binnengedragen (bus). Slangen waken over het huis.” De politie heeft vervolgens de
betreffende woning aan de buitenkant bekeken, vastgesteld dat deze kennelijk onbe-
woond was en dat het onmogelijk was gemaakt om naar binnen te kijken. In dat geval
vormde de melding voldoende basis voor verdenking van een overtreding van de
Opiumwet. Dat gold ook in de casus van HR 12 januari 2010 (LJN BK8836é). Naar aanlei-
ding van twee meldingen dat in een woning een hennepplantage was ondergebracht,
heeft de politie de buitenkant bekeken. Daarbij werd niets opvallends geconstateerd.
Maar mede omdat dit nader onderzoek de inhoud van de anonieme informatie ook niet
ontkrachtte, waren de meldingen voldoende betrouwbaar als basis voor een verdenking.

Op 13 juli 2010 heeft de Hoge Raad expliciet bevestigd dat een redelijk vermoeden van
schuld kan ontstaan uitsluitend op basis van een anonieme tip (LJN BM2490). Bij de
politie was een gedetailleerde M-melding binnengekomen dat in een kelderruimte door
zes dames reeds de gehele week een grote hoeveelheid hennep werd geknipt. Er zouden
zich in het pand 1.000 hennepplanten bevinden. De inhoud van de melding noopte tot
spoed. Op dat moment waren niet alleen de verdovende middelen, maar ook de hennep-
knippers aanwezig in het pand, zodat bij onverwijld optreden het vooruitzicht op inbeslag-
neming en een succesvol opsporingsonderzoek zeer gunstig was. Gezien de spoedeisen-
de situatie kon, aldus Hof Arnhem, nader onderzoek achterwege blijven. De Hoge Raad
bevestigt de vaststelling van het hof dat voor het aannemen van voldoende verdenking
niet altijd nader onderzoek naar aanleiding van de M-melding is vereist.

Na die opmerking komt aan de orde of het spoedeisende karakter van de informatie kan
maken dat verificatie achterwege blijft. De Hoge Raad maakt duidelijk dat de noodzaak

voortvarend op te treden niet kan compenseren dat een verdenking onvoldoende hard is.

Tekst: Juriaan Simonis & Miranda van Turennout,
werkzaam bij het Wetenschappelijk Bureau OM.
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OM-afdoening:

‘wordt door
de burger
geaccepteerd’

‘De OM-afdoening is een revolutie te noemen. Het OM
gaat naast vervolgen ook straffen. De strafrechtsketen
wordt efficiénter, slagvaardiger en ook sneller. Maar
met een afdoening binnen een paar uur is niemand
geholpen. Ook bij de OM-afdoening blijft zorgvuldigheid
essentieel. Een goed proces-verbaal is hiervoor de
basis. Een te snelle afdoening, binnen een paar uur,
doet beslist afbreuk aan de kwaliteit.

Ik ben als projectleider de eerste drie jaar betrokken
geweest bij de invoering. Er zijn procedures en kwali-
teitseisen opgesteld en opleidingen ontwikkeld. Alles
voor een juiste afweging van de zaken. Deze voorberei-
ding heeft zich uitbetaald. De resultaten tot nu toe zijn
positief. Het verzetpercentage is laag. Veel lager
eigenlijk dan we hadden verwacht. Dat betekent dat de
burger de OM-afdoening accepteert en dat we nauwe-
lijks door de rechter worden teruggefloten. Dat
betekent ook dat we de juiste zaken kiezen en die op de
juiste manier afdoen. Dat veroorzaakt geen revolutie;
dat verwacht de burger gewoon van ons.’

‘plaatst OM
te veel op stoel
van rechter’

‘Geheel oneens. Zorgvuldige afwikkeling van zaken is
belangrijker dan een snelle afdoening. De bestrafte
moet zijn proceshouding kunnen bepalen. Hij moet
daartoe eerst contact kunnen opnemen met een
advocaat. Ook kan dan kennis genomen worden van de
inhoud van de processtukken (art. 33 Sv). Afdoening
binnen enkele uren kan dan ook niet aan de orde
komen. Daar komt bij dat er een hoorplicht bestaat in
geval van strafbeschikkingen houdende een taakstraf,
een rijontzegging, een aanwijzing het gedrag van de
bestrafte betreffende en een financiéle sanctie van
meer dan € 2.000,-.

Ik heb grote bezwaren tegen de Wet OM-afdoening
omdat het OM thans opspoort, vervolgt, berecht en
executeert. De regeling lijkt mij in strijd met art. 113
van de Grondwet en het EVRM. De enkele verzetmoge-
lijkheid doet daar niet aan af. Het OM zit veel te veel op
de stoel van de rechter, met name waar het betreft de
sterk vrijheidsbeperkende sancties. Toevoeging van
een raadsman is voorts slecht geregeld. Maar snel
voorleggen aan Straatsburg!’

Alex Brenninkmeijer

de Nationale
ombudsman

Buiten gebruik




Het internet beheersen en daarmee kinderporno uitroeien is

onmogelijk, zegt Michelle Spoormaker. De zedenofficier wil zoveel

mogelijk slachtoffers uit het circuit halen, potentiéle slachtoffers

beschermen en maatwerk bieden bij het vervolgen van verdachten.

VAN ONDER

Seks, kinderen en seks met kinderen waren de thema'’s
in het leven van de 42-jarige Dirk-Jan P. De politie vond
8000 zelfgebrande schijfjes en negentien harde
schijven met de grofst denkbare vormen van kinder-
porno, door P. gemaakt en uitgewisseld met anderen
via internet. Op de beelden worden kinderen, soms
gedrogeerd en vastgebonden, verkracht door mannen
of honden.

Michelle Spoormaker, officier van justitie en Irene
Verheij, specialistisch secretaris van het expertisecen-
trum Kinderporno halen deze strafzaak aan als
voorbeeld van hoe een simpele melding van een
buitenlands onderzoek uit kan groeien tot de grootste
kinderpornozaak in Nederland. P. erkende zelf ook dat
er waarschijnlijk geen enkel kinderpornobestand op
internet te vinden was dat hij niet in zijn collectie had.
Michelle Spoormaker eiste vier jaar cel en ongelimi-
teerde TBS tegen de verdachte: de hoogste eis ooit voor
het bezit van kinderporno in Nederland.

Steeds meer kinderporno

Bijna alles aan kinderporno is veranderd sinds de jaren
'80 - behalve voor de jonge slachtoffers zelf. Kochten en
verkochten pedofielen vroeger vieze boekjes onder de
toonbank, nu kan elke burger anoniem, achter de eigen
pc, miljoenen beeldbestanden downloaden. Op wetge-
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Bijna alles aan kinderporno is veranderd
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vingsgebied is er sindsdien meer strafbaar gesteld en
de maximum straf is verruimd van drie maanden naar
een maximum van acht jaar.

‘Als je naar misbruik- en downloadcijfers kijkt, vermoe-
den we dat mogelijk tienduizenden personen bezig zijn
met kinderporno op internet’, aldus Michelle
Spoormaker. ‘Dat zijn heus geen mannen als Dutroux of
criminelen die internationale en commerciéle netwer-
ken onderhouden. We kunnen groots en meeslepend
doen, maar het gaat in Nederland vaak om misbruik
van hele jonge kinderen door vaders, ooms, coaches.
Het is voornamelijk huisvlijt.’

De snelheid waarmee bestanden heen en weer worden
gestuurd en de giga opslagcapaciteit maakt dat er
steeds meer kinderporno beschikbaar is. Officier
Spoormaker: Je bent tegenwoordig een kleine jongen
als je minder dan tienduizend afbeeldingen bezit. De
hoeveelheid gebruikers groeit explosief. Het is de porni-
ficatie van de maatschappij. Alles is seks, porno “moet
kunnen” en de grenzen naar kinderporno vervagen.’

Digitaal rechercheren

Uit de cijfers van de politie [KLPD) blijkt dat uit alle
meldingen ongeveer duizend te behandelen kinderpor-
nozaken op jaarbasis voortkomen, waarvan ongeveer
driekwart uit het buitenland. ‘Daar zitten grote jongens

bij,” legt Irene Verheij uit, ‘maar ook downloaders die
ooit een uurtje hebben rondgekeken.’

Of een strafzaak kansrijk is kan vaak pas na maanden
van onderzoek worden beoordeeld. Het vaststellen of er
sprake is van mogelijk daadwerkelijk gepleegd
misbruik of meer dan “alleen maar” bezit van kinder-
porno vergt veel tijd, geld en capaciteit. Daarom is er
onder meer in de proeftuin Zambezi software ontwik-
keld om het digitaal rechercheren naar kinderporno te
vergemakkelijken.

Zambezi maakt deel uit van het Programma Aanpak
Cybercrime van de politie en het Intensivering-
programma Cybercrime van het OM.

‘Aan de hand van ervaringen uit de dagelijkse opspo-
rings- en vervolgingspraktijk wordt in samenwerking
met bedrijven en instellingen gewerkt aan het verken-
nen van grenzen, juridische kaders en instrumenta-
rium’, vertellen de projectleiders van Zambezi, politie-
man Martin Oldenhof en OM’er Linda Ouwerling. ‘Er
worden ervaringen opgedaan met digitale opsporings-
middelen, nieuwe werkprocessen en preventieve
maatregelen. Er is er een model in ontwikkeling
waarmee op verschillende momenten wordt bepaald of
een strafrechtelijk onderzoek naar kinderporno wordt
geintensiveerd of niet. Maatwerk dus.’

Het internet beheersen en daarmee kinderporno

Drie op de vier jongeren
zijn wel eens via computer-
netwerken benaderd op
een ongewenste seksuele
manier. De meeste jonge-
ren reageren laconiek: ‘het
is wel lachen’ en verbreken
daarna de verbinding.

Er zijn veel verschillende
soorten daders. De meesten
doen het niet voor het geld,
maar ruilen — hoe meer
kinderporno je geeft, des te
meer je krijgt.

uitroeien is onmogelijk’, zegt Michelle Spoormaker.
‘Het is onze taak om zoveel mogelijk slachtoffers uit
het circuit te halen, nieuwe potentiéle slachtoffers te
beschermen en zoveel mogelijk verdachten voor de
rechter te brengen.’

Pedofielen

Lang niet alle daders zijn pedofiel geaard of pedosek-
sueel. ‘Maar is de verdachte dat wel, dan zit je tegen de
geaardheid van mensen op te boksen en helpt gevan-
genisstraf niet. Het percentage terugvallers onder deze
groep is groot. Michelle Spoormaker wil dat de
tendens om alle daders over één kam te scheren en het
automatisme om in alle zaken gevangenisstraf pas-
send te vinden er een beetje uit gaat. ‘Er zou meer
ruimte moeten komen om maatwerk in de opsporings-
en strafmodaliteiten te gebruiken,” vindt zij. En geeft
als overweging mee: ‘Stel dat hetero’s door strafbaar-
stelling op een dag niet meer aan seks met vrouwen
mogen denken en geen films of foto’s mogen bekijken.
Dat ze vervolgd worden tot aan het einde der tijden en
als paria’s in de samenleving worden neergezet. Denk
je dan dat ze homo worden van de dreiging van acht
jaar gevangenisstraf? 4
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vragen

‘Wanneer is
euthanasie
strafbaar en wat
doet het OM met
die zaken?’

Vier vragen aan
Gerdine Danlkers
en Petra
Hirschhorn,
werkzaam bij de
afdeling
Bestuurlijke en
Juridische Zaken
(BJZ) van het

Parket-Generaal.

1.Wat is euthanasie?

Bij euthanasie beéindigt een arts het leven van iemand op diens verzoek door
toediening van euthanatica (dodelijke middelen). Euthanasie kan ook inhou-
den dat de arts de euthanatica aanreikt en de persoon dit zelf inneemt. Dit
wordt ook wel hulp bij zelfdoding genoemd. Het stoppen van een medische
behandeling (bijvoorbeeld beademing) is geen euthanasie. Ook het toedienen
van benodigde pijnmedicatie, waaraan een patiént in sommige gevallen kan
overlijden, is geen euthanasie, maar gewoon medisch handelen.

2. Is euthanasie toegestaan?

Het beéindigen van iemands leven op diens verzoek is strafbaar op grond van
artikel 293 van het Wetboek van Strafrecht. Ook hulp bij zelfdoding is
strafbaar (artikel 294 van het Wetboek van Strafrecht). Voor een arts die
voldoet aan de zogenoemde zorgvuldigheidseisen zijn deze feiten niet
strafbaar. De zorgvuldigheidseisen zijn vastgelegd in de euthanasiewet
(officiéle naam: Wet toetsing levensbe&indiging op verzoek en hulp bij
zelfdoding). Er moet sprake zijn van ondraaglijk en uitzichtloos lijden, het
verzoek om levensbeéindiging moet vrijwillig en weloverwogen zijn gedaan.
Daarnaast moet een onafhankelijk arts een oordeel hebben gegeven over de
zorgvuldigheidseisen en de euthanasie moet medisch zorgvuldig worden
uitgevoerd.

3. Wie beoordeelt of er aan de zorgvuldigheids-
eisen is voldaan?

Alle gevallen van euthanasie (meer dan 2500 per jaar) moeten worden
gemeld bij de regionale toetsingscommissie euthanasie. Deze commissie
bestaat uit een arts, een ethicus en een jurist. Op basis van de informatie van
de arts beoordeelt de commissie of aan alle zorgvuldigheidseisen is voldaan.
Als dat niet zo is, stelt de commissie, naast de Inspectie voor de
Gezondheidszorg, het openbaar ministerie in kennis van de zaak. De
commissie stuurt het dossier naar het College van procureurs-generaal. Het
gaat om enkele zaken per jaar.

4. Wat doet het openbaar ministerie met deze
zaken?

In euthanasiezaken neemt niet de officier van justitie, maar het College de
afdoeningsbeslissing. Vereist is dat de minister van Justitie instemt met deze
beslissing. De zaken die het College ontvangt van de commissie gaan naar
de afdeling BJZ van het College. De afdeling BJZ adviseert over de afdoe-
ning. In de aanwijzing vervolgingsbeslissing inzake levensbeé&indiging op
verzoek is geregeld wanneer een zaak geseponeerd kan worden, wanneer
een zaak nader onderzocht moet worden in een gerechtelijk vooronderzoek
of wanneer direct tot vervolging moet worden overgegaan. Voor de beslissing
van het College kan de hoofdofficier van justitie gevraagd worden om
informatie. In die gevallen zal vaak een gesprek worden gevoerd door de
medisch officier van justitie met de arts. In 2009 heeft het College geen
aanleiding gezien in een zaak een gerechtelijk vooronderzoek te vorderen of
tot vervolging over te gaan en zijn de zaken geseponeerd. Wel is in enkele
gevallen het sepot aan voorwaarden verbonden. In het jaarverslag 2009 van
de regionale toetsingscommissies euthanasie is de afdoening door het
College te lezen van zaken in 2008 en 2009 (te raadplegen op de website:
www.euthanasiecommissie.nl).
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als souvenir

GESPOT

1 juni “Tail of the Dragon”
Deals Gap,

North Carolina - USA

NAAM
Cor Glorie

LEEFTIJD
54

FUNCTIE
Wetgevingsadviseur

Foto: Zee Steinberg

‘Het is altijd een droom van me geweest om een keer op de motor cross-country door
de USA te rijden’, zegt Cor. ‘Motorrijden houdt me scherp. De wind in je gezicht,
ruiken waar je rijdt, de kracht van de motor: het zijn ingrediénten om je gedachten
helemaal te verzetten.’

Op 22 maart 2010 vertrok Cor voor 3 maanden naar “the land of stars and stripes”.
De Amerika-reis vergde twee jaar voorbereiding. Daar een motor kopen bleek de
beste optie. ‘Dus kocht ik op Ebay een Honda Valkyrie Interstate, een 1500 cc zes
cilinder motor met koffers en een groot windscherm. Mijn broer, die in Key West
woont, heeft hem voor me opgehaald.’

‘Amerika is een ideaal land voor een motorreis. Maar Highway US129 bij Deals Gap in
de Smoky Mountains is wel een heel bijzonder stukje weg: de Tail of the Dragon. De
weg is 11 mijl lang en heeft 318 bochten. Links, rechts, doordraaien, links, omhoog,
omlaag, weer doordraaien. Daar heb je je handen vol aan.’

Ik ben geen corner carver, schreef Cor in zijn reisblog (corglorie.waarbenjij.nu), maar
dit is ontzettend leuk om te doen.

Zijn motor wordt inmiddels verscheept naar Nederland. ‘Als souvenir van ‘n droom-
reis is dit wel ongeveer het beste wat je kunt bedenken!’



