
Openbaar Ministerie

College van procureurs-generaal

Voorziter

Bij beantwoording de
datum en ons kenmerk
vermelden.
Wilt u slechts één zaak in
uw brief behandelen.

Geachte heer Korthals,

Hierbij doe ik u toekomen het advies van de Commissie Juridische
aangelegenheden (hierna: commissie) over het voorstel van wet dat strekt tot
verlenging van de totale duur van de voorwaardelijke beëindiging van de
verpleging van overheidswege van drie tot zes jaar.

Volgens de Memorie van Toelichting kan het voorstel tot verdubbeling van de
maximale duur van de voorwaardelijke beëindiging van de verpleging van
overheidswege worden geplaatst tegen de achtergrond van een bredere
maatschappelijke behoefte aan meer en intensiever toezicht op personen die
wegens ernstige gewelds- of zedendelicten zijn veroordeeld en die na afloop
van hun vrijheidsbeneming weer in de samenleving terugkeren. Beoogd wordt
“een zo geleidelijk mogelijke terugkeer in de samenleving te bevorderen en
daardoor het speciaal-preventieve effect van de terbeschikkingstelling te
bevorderen”. Deze preventieve strekking van het wetsvoorstel versterkt en
wordt versterkt door andere beleidsinitiatieven, zoals de behandeling van
psychisch gestoorden in detentie, de informatieverstrekking inzake de
terugkeer van delinquenten in de samenleving, DNA-onderzoek bij
veroordeelden en de herijking van het toetsingskader voor verlof van ter
beschikking gestelden.

In de Memorie van Toelichting worden de volgende gronden voor de
voorgestelde verlenging genoemd:
1. Uit recent wetenschappelijk onderzoek blijkt dat er reden is te streven

naar verdere afname van de recidive na terbeschikkingstelling;
2. Deskundigen in het veld pleiten voor een verlenging, ondermeer in

verband met controle op inname van libido remmende en
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antipsychotische medicatie;
3. In actuele opvattingen over recidivepreventie wordt sterk de nadruk

gelegd op een qua duur en intensiteit op maat gesneden toezicht. Door de
verlenging wordt de mogelijkheid voor de rechter verruimd om in het
concrete geval de duur van de voorwaardelijke beëindiging af te stemmen
op de individuele problematiek van de ter beschikking gestelde;

4. Succesvolle recidivepreventie impliceert intensief toezicht in combinatie
met voortgezette behandeling .

5. Vanwege het feit dat ernstige geweldscriminaliteit in toenemende mate
typerend is geworden  voor de tbs-populatie is het niet per definitie
vanzelfsprekend aan te sluiten bij de termijn van de proeftijd bij
voorwaardelijke veroordeling.

6. Ook in het buitenland is een tendens waarneembaar tot langere
extramurale perioden van toezicht.

De commissie is van mening dat bovengenoemde gronden op zich zelf een
voldoende rechtvaardiging bieden voor de verlenging van de termijn van de
voorwaardelijke beëindiging van de verpleging van overheidswege. Deze
gronden dienen echter gerelateerd te zijn aan het empirische gegeven hoe
frequent de huidige maximale termijn van drie jaar daadwerkelijk wordt
‘volgemaakt’.
Uit de Memorie van Toelichting blijkt dat dit huidige, in 1997 ingevoerde,
maximum momenteel wordt geëvalueerd door het WODC en dat de
uitkomsten van deze evaluatie naar verwachting in het voorjaar van 2001
gereed zal zijn. Inspanningen onzerzijds om inzicht te verkrijgen in de
frequentie van het toepassen van de maximale termijn van drie jaar, hebben
geleid tot de voorzichtige conclusie dat het zelden voorkomt dat de
voorwaardelijke beëindiging van de verpleging drie jaar duurt.

Wanneer deze conclusie niet genuanceerd wordt door de uitkomsten van de
WODC-evaluatie, acht de commissie de wetswijziging vooralsnog niet
opportuun.

Het College van procureurs-generaal,

J.L. de Wijkerslooth


