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Voorwoord
Ooit zag ik ‘de Vuurvogel’ van Igor Strawinsky, een magisch ballet met als basis een oud sprookje. Het werd werve-

lend uitgevoerd en kostte de dansers veel energie. Niet dat de Rijksrecherchehaan – ons logo – te vergelijken is met

zo’n vurige, rovende vogel, maar die energie en het element vuur – thema in dit jaarbericht – komen zeker van pas

in een lerende organisatie.

Volgens het NRC Handelsblad heeft de burgemeester van een stadje in Mexico zijn politiemensen verplicht om

iedere maand tenminste één boek te lezen van een door hem opgestelde leeslijst. Zijn agenten zouden ‘te lomp’ zijn

en door het lezen van onder meer Don Quichote en Le Petit Prince  betere manieren krijgen. “Lezen zorgt ervoor dat

ze betere agenten worden én betere mensen”, aldus de burgemeester.

Een dergelijk bericht zal de gemiddelde Nederlandse lezer doen glimlachen. Maar wat we er ook van vinden, hier is

in ieder geval iemand aan het woord die gelooft in de verbetermogelijkheden van de mens en de organisatie waarin

hij functioneert. Lezen is leren en van leren worden we beter, zo is zijn gedachtegang.

De wijsheid dat je moet blijven leren nemen we bij de Rijksrecherche zeker ter harte. We hebben in 2004 een

belangrijke stap gezet om onze werkzaamheden vast te leggen. Nu deden we dat als het om onderzoeken ging

natuurlijk altijd al in de vorm van een proces-verbaal of rapport. Maar het gaat hier meer om onze bedrijfsmatige

activiteiten: waaraan voldoet een goede intake van onderzoeken, welke kwaliteitseisen moeten gesteld worden aan

de inkoopprocedure van materialen en hoe registreren we de resultaten van ons recherchewerk. Als je dat vastlegt

garandeer je bij soortgelijke zaken eenzelfde benadering en kun je beter kijken waar verbetering mogelijk is. Een

lerende organisatie moet immers de voorwaarden scheppen om dat ook te kunnen zijn. Dat heeft het afgelopen jaar

bij de Rijksrecherche veel energie gekost.

Naast de interne kwaliteitsverbetering houden we natuurlijk voor ogen waar we eigenlijk voor zijn. We proberen

een bijdrage te leveren aan een integere overheid: de vertegenwoordigers van de Staat moeten hun burgers fatsoen-

lijk behandelen.

Als vermeende terroristen worden verwond door politiekogels, wordt getoetst of het schieten terecht was. Als er

aanwijzingen zijn dat met de hoeksteen van het strafrechtbedrijf – het proces-verbaal van de politie – gesjoemeld

is, dan rechtvaardigt dat uitgebreid onderzoek. In dit jaarverslag leest u wat voorbeelden van dit soort activiteiten.

Het was een jaar waarin het aantal onderzoeken weer wat afnam. Die tendens zal zich de komende jaren niet door-

zetten. Een van de criteria om de Rijksrecherche in te zetten is het feit dat een andere organisatie niet even onafhan-

kelijk onderzoek kan doen. Dat criterium heeft een belangrijke functie gehad bij het bepalen van de werkbelasting

die de Rijksrecherche aan kan. Maar het criterium is soms te strak. Als duidelijk is dat je beter rijksrechercheurs het

onderzoek kan laten doen dan onderzoekers die toch op de een of andere manier een belang kan worden toegedicht

bij een bepaalde uitkomst, dan moet je in beginsel kiezen voor de Rijksrecherche. Van het verleden hebben we

geleerd dat een te grote terughoudendheid tot een verkeerd beeld kan leiden.

De Rijksrecherche is er voor onpartijdig onderzoek als de overheidsintegriteit in ernstige mate in het geding is.

In dit jaarbericht leest u hoe we dat in 2004 hebben gedaan.

Dick Pijl,

Directeur
Rijksrecherche
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Lucratief declaratie gedrag?

Een 51-jarige hoofdinspecteur van politie uit het oosten van

het land moest zich vanwege valsheid in geschrifte voor de

rechter verantwoorden. De officier van justitie noemde in 

de dagvaarding gedeclareerde dienstreizen die niet gemaakt

waren, vervalste data op restaurantrekeningen om privé-

maaltijden vergoed te krijgen en het indienen van reke-

ningen voor fysiotherapeutische behandelingen die niet

verricht werden. In totaal was voor een bedrag van € 5100,-

valselijk gedeclareerd. Volgens de verdachte waren proble-

men in de privé-sfeer en miskenning op zijn werk drijfveren

voor de frauduleuze handelingen. De officier eiste een boete

van € 5000,- en vier maanden voorwaardelijke gevangenis-

straf. De rechter strafte conform de eis. Naast deze straf

raakte de hoofdinspecteur zijn baan kwijt.

Vals opgemaakt proces-verbaal

Op dinsdagavond 25 november 2003, rond half tien, wilde

een politieambtenaar van de regiopolitie Brabant-Noord een

bestuurder en de passagier van een bromfiets controleren in

Den Bosch. Bij de poging van de politieambtenaar om de

bestuurder van de bromfiets voor de controle te laten stop-

pen is er fysiek contact geweest tussen de politieambtenaar

en de bestuurder en/of passagier van de bromfiets. Deze

raakten uit evenwicht en reden tegen een lantaarnpaal aan

waarna ze ten val kwamen en de bestuurder ernstig gewond

raakte aan zijn rechter knie. Na het ongeval ontstonden in

Den Bosch rellen tussen diverse politieambtenaren en

Marokkaanse jongeren.

Gedurende het onderzoek van de Rijksrecherche kwam vast

te staan dat door twee politieambtenaren van de regiopolitie

Brabant-Noord vermoedelijk valsheid in geschrifte was

gepleegd in een proces-verbaal van bevindingen. In dit ver-

moedelijk vals opgemaakte proces-verbaal van bevindingen

was in het bijzonder het fysieke contact tussen de politie-

ambtenaar en de personen op de bromfiets onjuist weerge-

geven. Tevens rees het vermoeden dat de officier van dienst

van die bewuste avond ook een strafbare en/of verwijtbare

rol had gespeeld bij het totstandkomen van het onjuiste en

vals opgemaakte proces-verbaal.

Eind 2004 is deze zaak bij de rechtbank in Den Bosch be-

handeld. Hierbij is de politieambtenaar veroordeeld voor het

vals opmaken van het proces-verbaal en het toebrengen van

zwaar lichamelijk letsel door schuld. Tegen de betrokken

leidinggevende werd een proces-verbaal terzake uitlokking

en/of medeplichtigheid aan valsheid in geschrifte opge-

maakt. Ondanks het feit dat de rechtbank wel wettig bewijs

aanwezig achtte maar niet overtuigd was van het bewijs, is

hij in eerste aanleg vrijgesproken.

De veroordeelde politieambtenaar is tegen de uitspraak van

de rechtbank in hoger beroep gegaan. De officier van justitie

is tegen de vrijspraak van de officier van dienst in hoger

beroep gegaan. De behandeling van het hoger beroep zal in

de loop van 2005 dienen bij het Hof in Den Bosch.
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In 2004 heeft de Rijksrecherche 93 nieuwe onderzoeken ingeno-

men. Dit is een lichte daling vergeleken met het vorige verslag-

jaar, waarin 102 onderzoeken ingenomen werden. Gezien over

de afgelopen vijf jaar lijkt het aantal ingenomen onderzoeken

zich verder te stabiliseren. In 2002, 2001 en 2000 werden name-

lijk respectievelijk 97, 116 en 180 zaken ingenomen. De daling

ten opzichte van 2000 wordt verklaard door de nieuwe inzet-

criteria die in 2002 van kracht werden. Het aantal zaken dat in

2004 bij de Coördinatiecommissie Rijksrecherche (CCR) gemeld

werd bedroeg 177.

Stabilisering aantal ingenomen onderzoeken door de
Rijksrecherche:

De meeste onderzoeken werden in 2004 door de regio West I

verricht. Dit betrof veelal kortlopende onderzoeken van spoed-

eisende aard. Bij de overige regio’s betrof het weliswaar minder

onderzoeken, maar waren deze veelal complexer en daardoor

van langdurige aard.

Onderzoeken

Enige in het oog lopende onderzoeken in 2004:
• moord en poging tot moord op politieambtenaren te

Enschede;

• schending staatsgeheimen door een medewerker van de

Algemene Inlichingen- en Veiligheidsdienst;

• het schieten door de politie te Amsterdam na de dodelijke

aanslag op Theo van Gogh;

• de reconstructie van het schietincident op het Mercatorplein

te Amsterdam;

• ‘suïcide by cop’ door een Duitse man in het

Frederiksplantsoen te Amsterdam;

• diverse seksuele delicten door een politieagent uit Groningen;

• het onderzoek naar corruptie bij de Rijksgebouwendienst;

• diverse dodelijke verkeersongevallen na achtervolging door

de politie;

• corruptie bij de gemeente Nijmegen;

• het onderzoek naar het toegepaste geweld door de politie

bij de actie in het Haagse Laakkwartier.

De aard van de in 2004 in behandeling zijnde onder-
zoeken was als volgt:

Categorie delict: Totaal:

• Celdode 9

• Nalatigheid zorgplicht, hulpverlening 3

• Schietincident 12

• Zwaar letsel of dood na confrontatie met de politie 7

• Veiligheidsincident algemeen 3

• Algemene beschuldigingen 6

• Integriteitsincident 4

• Criminele organisatie 1

• Omkoping ambtenaar 12

• Valsheid in geschrifte 3

• Verkrachting 4

• Aanranding 1

• Misbruik gezag, ontucht 2

• Schenden geheimhouding 15

• Vrijheidsberoving 1

• Moord 1

• Eenvoudige mishandeling, zwaar letsel 3

• Zware mishandeling 2

• Dood door schuld 1

• Zwaar letsel door schuld 2

• Diefstal gekwalificeerd 2

• Verduistering 5

• Oplichting 2

• Aannemen giften, et cetera 3

• Aannemen giften in strijd met ambtsplicht, et cetera 17

• Soft drugs 2

• Hard drugs 8

• Verkeersdelict 5

• Illegale vuurwapens 2

• Overig 7

Totaal aantal behandelde delicten in 2004: 145

Fred Boks, medewerker ICT

Wie zijn billen brandt moet op de blaren zitten.
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Zaken per instantie (totaal 93)

Wat verder opvalt
• Van alle onderzoeken heeft 22% zich afgespeeld binnen het

openbaar bestuur, dit afgezet tegen 64% binnen de keten

opsporing.

• Verder hebben vooral in het westen van het land veel schiet-

incidenten plaatsgevonden.

• Met enige regelmaat was er sprake van achtervolgingen door

de politie die uit liepen op ongevallen met zwaar lichamelijk

letsel of de dood ten gevolg hebbende.

• Nog meer dan in het verleden hebben Rijksrechercheurs

onderzoek gedaan buiten hun eigen regio, hetgeen de effec-

tiviteit ten goede kwam.

Executieve Ondersteuning
De afdeling Executieve Ondersteuning (EXO) bestaat uit een

aantal specialistische onderdelen.

De Criminele Inlichtingen Eenheid (CIE) van de Rijksrecherche

bestaat uit een coördinator, zes inlichtingenrechercheurs en een

administratief medewerkster. De CIE wordt aangestuurd door

een landelijk CIE officier van justitie. Hoofdtaken van de CIE

zijn het ondersteunen van tactische rechercheonderzoeken, het

genereren van informatie ten behoeve van onderzoeksvoor-

stellen voor de CCR, het onderhouden van contacten met op-

sporingsdiensten en andere CIE-en ten behoeve van onder meer

het uitwisselen van informatie en het beheer van het

‘ZwaCriRegister’. In dit register is zowel tactische als CIE infor-

matie opgenomen die betrekking heeft op de taakvelden van de

Rijksrecherche. De CIE verrichtte in 2004 23 onderzoeken tegen

31 in 2003. De daling is te verklaren door meer ingewikkelde en

langdurige onderzoeken.

Bestuur

Bestuur - Overig

Bestuur - Gemeente

Bestuur - Provincie

Bestuur - Rijk - Ministerie

DJI - Penitentaire inr.

Douane

Opsporing - KLPD

Opsporing - KMAR

Opsporing - Regiopolitie

Rechtswezen - OM

Rechtswezen - ZM

2% 5%
2%

12%

10%

2%

1%

4%

57%

3%

1% 1% De projectvoorbereider houdt zich onder meer bezig met het

veredelen van externe informatie ten behoeve van de CCR en het

voorbereiden van onderzoeksvoorstellen binnen de

Rijksrecherche aan de CCR. In 2004 heeft de projectvoorbereider

ook een inventarisatie gemaakt en aanbevelingen gedaan rond

een aantal procedures. Dit betrof de procedure rond de vernieti-

ging van in beslag genomen verdovende middelen en de proce-

dure rond het verstrekken van gegevens aan verzekeringsmaat-

schappijen vanuit de overheid.

In september 2004 zijn twee financieel rechercheurs als speciali-

satie toegevoegd aan EXO. Deze specialisten verlenen onder-

steuning bij de bewijsvergaring in tactische onderzoeken, ze

verrichten zelfstandig ontnemingsonderzoeken (‘pluk-ze’

wetgeving) en bevorderen de kwaliteit van het financieel recher-

cheren van de tactisch Rijksrechercheurs. In 2004 is conservatoir

beslag gelegd ter waarde van circa € 144.000,-. Er zijn voordeels-

rapportages opgemaakt met een hoogte van circa € 42.000,-.

Een van deze rapportages heeft reeds geleid tot een in eerste

aanleg opgelegde ontnemingsmaatregel van € 20.000,-.

In 2004 is het aantal analisten binnen EXO uitgebreid van twee

naar vier. De analisten hebben als taak het ondersteunen van

rechercheonderzoeken, het presenteren van de stand van zaken

bij complexe onderzoeken zodat goede besluitvorming met

betrekking tot zaken kan plaatsvinden, het analyseren van het

ZwaCriRegister en het meewerken aan criminaliteitsbeeldanaly-

ses (CBA’s). Deze CBA’s leveren een bijdrage aan het strategische

opsporingsbeleid van het Openbaar Ministerie en de

Rijksrecherche. Verder is een analist toegevoegd aan het project

Buitenlandse Corruptie dat bij EXO is ondergebracht. Het pro-

ject Buitenlandse Corruptie wordt elders in het Jaarbericht apart

behandeld.

De infodesk van EXO heeft in 2004 een stijgend aantal verzoeken

om bevragingen ontvangen. Het betreft informatie uit diverse

registers (zoals de Gemeenschappelijke Basisadministratie, de

Kamer van Koophandel en de Rijksdienst voor het Wegverkeer)

ten behoeve van tactische onderzoeken. Dankzij een convenant

met de infodesk van de regiopolitie Gelderland-Zuid kan van

dezelfde mogelijkheden gebruik gemaakt worden die de regio-

korpsen ook hebben.
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In 2004 zijn binnen de Rijksrecherche op het gebied van beleid

en kwaliteit de nodige voorwaartse stappen gezet.

Uitgangspunt hierbij was dat de kwaliteitszorg nauw verbon-

den is met het beleid.

Beleidscyclus
Op het gebied van beheer hebben zich in 2004 voor de Rijks-

recherche een aantal in het oogspringende ontwikkelingen

voorgedaan.

Externe beleidscyclus

De Rijksrecherche valt als OM-onderdeel beheersmatig onder

de planning & control cyclus van het openbaar ministerie. In

overleg met de beheerder heeft de Rijksrecherche een meerja-

renplan opgesteld, waarin voor de komende drie jaar manage-

mentafspraken zijn gemaakt en vastgelegd. Binnen de

Rijksrecherche zijn deze afspraken vertaald in diverse projec-

ten. Door middel van managementrapportages is de stand van

zaken met betrekking tot deze projecten in 2004 periodiek aan

de beheerder gerapporteerd.

Interne beleidscyclus

In 2004 werd een voorzichtig aantal stappen gezet om ook de

interne managementrapportage aan een vernieuwingsslag te

onderwerpen. Deze beweging zal in 2005 gecontinueerd wor-

den.

Voortgang ontwikkeling kwaliteitszorgsysteem 
binnen de Rijksrecherche  
In 2004 kreeg de wil van de organisatie om uit te groeien tot

een INK (standaard van het Instituut Nederlandse Kwaliteit)

fase 2 (procesgerichte) organisatie in 2007 vastere vormen.

Verantwoordelijken inspireerden en namen steeds meer hun

verantwoordelijkheid bij het implementeren, sturen, borgen en

voortdurend monitoren van de benodigde activiteiten. De

landelijk vastgestelde Ordenings Methodiek Processen wordt

bij de ontwikkelingen als middel gebruikt en de visie is gericht

op de behoefte voortdurend te willen verbeteren. De belangrijk-

ste activiteiten in 2004 worden hieronder kort uiteengezet.

Stuurgroep kwaliteit 

De stuurgroep kwaliteitszorg werd in januari 2004 geïnstal-

leerd om de relevante activiteiten te kunnen stroomlijnen,

begeleiden en bewaken. Hiermee werd een eerste stap gezet in

de daadwerkelijke verschuiving van een activiteitengerichte-

naar een procesgerichte organisatie. Tal van onderstaande activi-

teiten op het gebied van kwaliteitszorg en procesgericht werken

werden op die manier uitgezet en begeleid.

Referentiekader bedrijfsprocessen Rijksrecherche vastgesteld

In de loop van 2004 werd het referentiekader bedrijfsprocessen

voor de Rijksrecherche benoemd en vastgesteld. Het referentie-

kader bedrijfsprocessen Rijksrecherche bevat vier hoofdproces-

sen, te weten: besturings- (of beleids-)processen; primaire pro-

cessen; ondersteunende processen; en kwaliteitsprocessen. In

2004 zijn procesmanagers gekoppeld aan de vier hoofdproces-

sen en proceseigenaren gekoppeld aan 23 werkprocessen.

Hiermee is de weg vrijgemaakt om de hoofdprocessen en de

werkprocessen in 2005 te kunnen beschrijven.

Kwaliteitshandboek Rijksrecherche

Er werd een aanvang gemaakt met het samenstellen van het

kwaliteitshandboek Rijksrecherche. Na voltooiing daarvan zal

de daarin opgenomen informatie ook digitaal via intranet te

raadplegen zijn.

Administratie & Organisatie procedures

Van de circa zestig beoogde Administratie & Organisatie (A&O)

procedures werden er in 2004 vijftien beschreven en vastgesteld.

Daarmee werd de wens om uitvoeringshandelingen transparant,

inzichtelijk en overdraagbaar te maken al gedeeltelijk ingevuld.

In 2005 verwacht de Rijksrecherche de A&O compleet op orde te

hebben en te houden.

INK

Uit de samenwerking met Prisma (het adviesbureau van het

Openbaar Ministerie) ontstond in 2004 een INK voortgang- en

metingtraject om medio 2005 te kunnen komen tot een INK

Beleid en Kwaliteit

Han van Duren, manager Executieve

Ondersteuning

De Rijksrecherche en andere overheidsdiensten 

zijn soms water en vuur. Maar als de lucht 

geklaard is zijn we er om samen weer aan 

een leefbare aarde te werken.
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Eigen website 

Een van de vernieuwingen werd zichtbaar door het werken aan-

en uiteindelijk presenteren van de eigen website: www.rijksre-

cherche.nl. Daarmee heeft de organisatie meer ‘gezicht’ gekre-

gen en kreeg ze bovendien de kans zich zelfstandig extern te

profileren en waar nodig naar eigen behoefte informatie te ver-

schaffen aan de samenleving.

Meineed door politieambtenaren

Op 16 december 1997 werd een stuk grond verkocht waarbij

de koper gelijktijdig het recht van eerste koop op een op dat

perceel staande woning kreeg. In maart 1998 vond de over-

dracht plaats. In april 1998 werd door een derde, met tussen-

komst van de rechtbank, beslag gelegd op de woning met

ondergrond. Deze derde claimde het recht op eerste koop

van het huis. Hierop volgde een civiele procedure bij de

rechtbank die nu in hoger beroep bij het gerechtshof ligt.

Tijdens de civiele procedure beschuldigde de nieuwe eige-

naar/verkrijger van de woning een politieman van het ple-

gen van meineed. De oorspronkelijke eigenaar/verkoper van

de woning zou namelijk ten overstaan van die politie-

ambtenaar verklaard hebben dat hij het recht van eerste

koop van de huidige eigenaar geantedateerd zou hebben,

iets wat door de verkoper en de nieuwe eigenaar steeds ont-

kend is. Later breidde de aangifte zich uit naar twee politie-

ambtenaren. In de daarop volgende periode werd door de

nieuwe eigenaar/verkrijger (op wiens bezit beslag werd

gelegd) – na eerst een paar keer door de politie te zijn door-

en afgewezen – schriftelijk aangifte gedaan bij de hoofd-

officier van justitie. Deze kwam tot het oordeel dat on-

voldoende aanwijzingen bestonden voor meineed en dat er

daardoor geen reden was voor vervolging. Het beklag bij het

gerechtshof over de beslissing van de hoofdofficier om niet

tot vervolging over te gaan werd ongegrond verklaard.

In december 2003 – zes jaar na de (ver)koop van het huis

leidden de pogingen uiteindelijk tot een aangifte, die door

de Rijksrecherche werd onderzocht. In het onderzoek wer-

den zogenaamde geheimhouders (advocaten en notarissen)

gehoord, meerdere telefoonlijnen – waaronder die van de

politieambtenaren – afgeluisterd, getuigen gehoord en alle

relevante stukken bestudeerd. Dit alles leidde uiteindelijk

tot de aanhouding, het verhoor en de vervolging van de ver-

dachte politieambtenaren. De verdachte politiemannen zijn

in 2005 door de rechter vrijgesproken.

positiebepaling, een klanten waarderingsonderzoek en een

medewerkers tevredenheidsonderzoek. In- en externe audit-

programma’s werden voorbereid en zijn in het laatste kwartaal

van 2005 operationeel.

Landelijke standaarden en het model procesdossier

De behoefte van de organisatie om landelijk eenduidige produc-

ten te leveren werd geborgd door het  standaardisatie- en valida-

tieproces te beschrijven en te gebruiken. Menig document werd

aangepast aan de actualiteit en de Rijksrecherche-standaard en

kwam beschikbaar. Het modeldossier van het programma-

bureau ABRIO – een samenwerkingsverband tussen politie en

Justitie – dient als standaard voor het Rijksrecherche proces-

dossier.

Wim Deinum,

projectleider Buitenlandse Corruptie

Rijksrechercheurs moeten soms vuurvreters zijn 

en vurig geloven in integriteit !
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Om de voortgang van de onderzoeken digitaal te kunnen volgen

is in 2004 het Zaak Volgsysteem (ZVS) ingevoerd. Hierin worden

onder andere de doorloop- en behandeltijden en de onderzoeks-

verantwoordelijken bijgehouden. Met terugwerkende kracht

worden ook de zaken uit de voorgaande jaren – tot en met 1997

– ingevoerd in het ZVS.

Ter ondersteuning van de medewerkers is er een beveiligde

internet en e-mailfaciliteit vanaf de werkplek gerealiseerd. Door

de aard van de werkzaamheden van de Rijksrecherche en het

daarmee samenhangende belang van een goede afscherming is

dit pas in 2004 tot stand gekomen.

Door het toegenomen gebruik van computers en toepassingen

zoals e-mail en internet bestaat steeds meer bewijs in onderzoe-

ken van de Rijksrecherche uit digitale gegevens. Vanuit de

behoefte om hiervoor minder beroep te doen op diensten van

bijvoorbeeld het Korps Landelijke Politiediensten en hier zelf

forensisch onderzoek naar te kunnen verrichten is in 2004

begonnen met het zogenaamde digitaal rechercheren. Hiertoe

heeft een ICT-medewerker een opleiding tot bijzonder op-

sporingsambtenaar en een cursus forensisch digitaal onderzoek

gevolgd. Hierdoor kan nu binnen de Rijksrecherche basaal digi-

taal forensisch onderzoek verricht worden. Door deze digitaal

rechercheur is een zoekprogramma ontwikkeld dat door de

reguliere Rijksrechercheur gebruikt kan worden in het onder-

zoek. Hierbij kan bijvoorbeeld ook naar verbanden gezocht

worden. Ten behoeve van het digitaal rechercheren heeft de

Rijksrecherche onder meer de beschikking over een ‘field kit’

voor het kopiëren van data en is er opslagcapaciteit voor foren-

sische data op de centrale fileserver van de Rijksrecherche. Er is

in 2004 zeven maal een inzet van de digitaal rechercheur

geweest naast zijn reguliere ICT taken.

Om de dienstverlening te verbeteren is de formatie van de af-

deling ICT uitgebreid met twee personen, waarvan een ge-

detacheerd vanuit PinkRoccade.

Informatie- 
en Communicatietechnologie

Verdronken Engelsman

Op een vrijdag in januari, om tien voor zes ’s ochtends, stel-

de een patrouille van de politie Maastricht een onderzoek in

naar aanleiding van een melding dat in het gras in een park

aan de Maasboulevard een man levenloos was gevonden.

Terwijl de gewaarschuwde ambulance onderweg was sprong

de man overeind en rende een vijver in. Toen politiemensen

probeerden de man uit de vijver te halen werden zij be-

kogeld met stenen die hij op de bodem van de vijver vond.

Terwijl hij de politiemensen bedreigde liep hij steeds verder

het water in om uiteindelijk onder water te verdwijnen.

Twee politiemensen gingen het water in om de man te red-

den maar werden bevangen door de kou. Het water bleek

later na meting zes graden Celsius te zijn. Korte tijd later

werd de man door duikers van de brandweer dood uit het

water gehaald.

De Rijksrecherche stelde een onderzoek in naar het optreden

van de politie bij dit incident.

Als deskundige werd een medisch specialist van het Duik-

medisch Centrum van de Koninklijke Marine in Den Helder

geraadpleegd. Deze arts verklaarde dat een hulpverlener bij

een temperatuur van zes graden Celsius geen adequate

handelingen meer kan verrichten om drenkelingen te red-

den en een poging daartoe zelfs kan leiden tot flauwte,

hyperventilatie en hartritmestoornissen.

Sectie wees uit dat verdrinking waarschijnlijk de doodsoor-

zaak was. De Engelsman wenste zich, om welke reden dan

ook, kennelijk niet te laten redden. De politiemensen viel

niets te verwijten, maar blijven met een ‘kater’ achter.

Het credo van de politie ‘hulpverlenen aan hen die deze

behoeven’ kon in dit geval niet in praktijk gebracht worden.
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Begin 2004 heeft de Rijksrecherche het pand in de Kanonstraat

in Den Haag betrokken, hetgeen een verhuizing betekende voor

de directie, de afdeling Executieve Ondersteuning, de afdeling

Bedrijfsvoering en het regioteam uit Amsterdam (West I). Voor

het regioteam uit Den Haag (West II) betekende de verhuizing

alleen een wisseling van gebouw.

Sociaal beleidskader
De verhuizing heeft nog steeds een sterke impact op de taak-

uitvoering. Een aantal medewerkers valt onder de werking van

het sociaal beleidskader hetgeen onder meer inhoudt dat de

betreffende medewerkers een groot deel van de dagelijkse reis-

tijd gecompenseerd krijgen. Deze verminderde beschikbaarheid

voor het werk heeft de druk bij verschillende medewerkers doen

groeien aangezien er geen extra personele capaciteit voor het

‘verlies’ aan arbeidstijd beschikbaar is.

Formatie en bezetting
De formatie die voor 2004 werd gehanteerd bedroeg 115,2

formatieplaatsen, exclusief de chauffeurs van het College van

procureurs-generaal die beheersmatig bij de Rijksrecherche zijn

ondergebracht.

De formatie is verdeeld naar de volgende organisatie-onderdelen:

• Directie

• Regio Noord-Oost

• Regio West I

• Regio West II

• Regio Zuid

• Executieve Ondersteuning (EXO)

• Bedrijfsvoering

Bezetting
De bezetting is een variabel gegeven gezien het verloop. Per

december 2004 was de bezetting, exclusief de Chauffeurs van

het College van procureurs-generaal, uitgedrukt in fulltime

arbeidsplaatsen als volgt:  

• mannen 97,44

• vrouwen  11,92

• totaal 109,36

In- en uitstroom
In 2004 zijn in totaal 23 nieuwe medewerkerkers van buitenaf

ingestroomd. De in- en uitstroom in 2004 werd voor een belang-

Personeel

rijk deel bepaald door de Tijdelijke Ouderenregeling (TOR). De

impact van deze regeling zal zich de komende jaren nog ver-

sterkt doen gevoelen. Twee medewerkers zijn met ontslag

gegaan en een medewerker is verplaatst binnen de operationele

regio’s.

Ziekteverzuim
Het percentage ziekteverzuim was in 2004:

• inclusief verzuim van meer dan een jaar 4,46 %

(Justitiebreed was dit 5,29 %)

• exclusief verzuim van meer dan een jaar 3,59 %

In 2004 werden alle vergaderingen van het Sociaal Medisch

Team in Den Haag gehouden. Vanaf 2004 is er nog maar een

Sociaal Medisch Team voor de gehele Rijksrecherche. Het team

bestaat uit de directeur Rijksrecherche (voorzitter), de bedrijfs-

arts, de bedrijfsmaatschappelijk werker en een personeelsfunc-

tionaris. Bij het bespreken van de verschillende medewerkers die

aan de orde worden gesteld zijn de betrokken leidinggevenden

aanwezig.

Vorming en opleiding
In 2004 is gestart met een pilot aan de Vrije Universiteit te

Amsterdam voor de opleiding tot Rijksrechercheur. Deze wijkt

af van de tot dan toe gegeven opleiding doordat in een jaar de

volledige opleiding wordt gedraaid in plaats van in blokken in

een periode van tweeënhalf jaar. Drie medewerkers zijn in sep-

tember 2004 in de pilot gestart en een jaar lang volledig hier-

voor vrijgemaakt. In 2005 zal na evaluatie van de pilot beslist

worden of de nieuwe opleidingsvorm wordt voortgezet.

Naast de hiervoor genoemde opleiding en cursus werd in 2004

gebruik gemaakt van het cursusaanbod van het Landelijk

Selectie- en Opleidingscentrum Politie ten behoeve van nadere

specialisatie binnen de functies. Zo is bijvoorbeeld aan alle

Johri Maat, beleidsmedewerker

Integriteit: gedreven door het Heilig Vuur 

of uit de angst voor het vagevuur?
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executieve medewerkers een themadag privacy aangeboden

waarin aandacht is besteed aan de huidige privacywetgeving, de

wettelijke waarborging ervan, bewaartermijnen en de mogelijk-

heden tijdens opsporingsonderzoeken. Daar waar aan de orde

werden ook de certificaten voor de hulpofficieren van justitie

(HOVJ) geactualiseerd zodat mag worden gesteld dat de execu-

tieve medewerkers die als HOVJ zijn aangewezen wederom als

zodanig bevoegd zijn. Alleen een enkele nieuwe medewerker zal

het certificaat nog moeten halen waarna het optreden als HOVJ

mogelijk is.

IBT
Na aanvankelijke problemen met planning voor de locaties zijn

er in 2004 geen noemenswaardige nieuwe feiten te melden met

betrekking tot de Integrale Beroepsvaardighedentraining (IBT).

Op het beantwoorden aan de IBT-eisen werd over het algemeen

goed gescoord.

Buitengewoon opsporingsambtenaar
Naast de rechercheassistenten zijn nog enkele buitengewoon

opsporingsambtenaren in 2004 als zodanig gestart. Het betrof

hier een medewerker bij de afdeling Bedrijfsvoering (ICT) en

drie medewerkers bij de afdeling Executieve Ondersteuning.

Arbeidsomstandigheden
Een risico-inventarisatie en –evaluatie (RIE) is in 2004 niet opge-

maakt. Nu het nieuwe pand in 2004 is betrokken zal een RIE in

2005 worden opgemaakt en zal tevens nader vorm en inhoud

worden gegeven aan de Bedrijfshulpverlening (BHV). In 2004

zijn wel de medewerkers BHV aangewezen en hebben deze de

noodzakelijke opleiding gevolgd. Een wezenlijke bijdrage in dit

kader zal tevens worden geleverd door een in te stellen mede-

werkers tevredenheidsonderzoek. Hiertoe is besloten in 2004 en

zijn tevens voorbereidende activiteiten gestart. Het onderzoek

staat gepland voor april 2005.

Personeelsadministratie en –registratie
Eind 2004 is er een versnelling gekomen in de overgang naar het

personeelsadministratiesysteem Beaufort. Na een gezamenlijke

bijeenkomst van alle betrokkene partijen in juni 2004 is door de

directeur van de Directie Personeel & Organisatie van het minis-

terie van Justitie een projectleider aangetrokken. Voor de feite-

lijke overgang wordt de datum van 1 januari 2006 aangehouden.

Deze datum staat los van de datum voor het operationeel wor-

den van het Shared Services Center-Human Resource

Management, in casu de personeel- en salarisadministratie 

(P-direct organisatie), aangezien de Rijksrecherche hierin niet

zal participeren.

Rechtspositie en personeelsbeheer
In 2004 is een aantal procedures beschreven en vastgesteld,

waaronder werving en selectie en bewust belonen. Daarnaast is

mede op basis van gehouden audits de procedure met betrek-

king tot het voeren van beheersactiviteiten onder de loep ge-

nomen en opnieuw beschreven en vastgesteld, waarin nadruk-

kelijk rekening is gehouden met de noodzakelijke

functiescheiding. Dit had met name betrekking op de totstand-

koming en verwerking van besluiten met financiële en rechts-

positionele consequenties.

Op het gebied van de rechtspositie zijn additionele regelingen

vervaardigd, waaronder de regeling voor kinderopvang. Hierbij

is rekening gehouden met nieuwe wettelijke voorschriften.

Voorts is in samenhang met de status van de individuele mede-

werkers de screeningslijst voor Veiligheidsonderzoeken A en B

door de Algemene Inlichtingen- en Veiligheidsdienst herzien.

Bert Wiegers, rechercheur

De Rijksrecherche is een organisatie die bij uitstek

functioneert in de vuurlijn van de samenleving!
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Politieman doodgeschoten

In september 2004 werd een brigadier van de regiopolitie

Twente, die een verdachte van een kleine drugstransactie

wilde fouilleren, doodgeschoten. Deze verdachte schoot

tijdens zijn vlucht tevens een hoofdagent neer, die hierbij

zwaar gewond raakte aan zijn hoofd. Kort daarop kon de

verdachte worden aangehouden.

Onder verantwoordelijkheid van de Rijksrecherche werd in

samenwerking met de regiopolitie van Twente en IJsselland

het onderzoek verricht. De reden dat het onderzoek onder

verantwoordelijkheid van de Rijksrecherche werd uitge-

voerd, lag in het feit dat er sprake was van een zeer ernstig

geval van geweld tegen de politie. Iedere schijn van partij-

digheid in het onderzoek diende voorkomen te worden.

Het onderzoek vond plaats in een korps dat in rouw was om

het overlijden van een naaste collega, maar waar tegelijker-

tijd de hoop leefde dat de neergeschoten hoofdagent zou

herstellen van zijn verwondingen. Na een wekenlange coma

gebeurde dit ook. Tientallen getuigen, zowel politiemensen

als burgers, werden gehoord. De toedracht van het gebeuren

werd hierbij al snel duidelijk. De verdachte, een 45-jarige

Duitser, bleek drugsverslaafd te zijn. Hij was in het verleden

veroordeeld voor bankovervallen en had hiervoor ruim

zeventien jaar in de gevangenis in Duitsland gezeten.

Enkele weken voor zijn aanhouding in Enschede had hij in

Duitsland opnieuw enkele bankovervallen gepleegd. Dit

werd duidelijk uit aangetroffen DNA sporen. De verdachte

verklaarde tijdens zijn verhoren dat hij nooit meer de ge-

vangenis in wilde en dat hij zich had voorgenomen dat hij,

als hij zou worden aangehouden, zou schieten op de politie.

Uit het onderzoek bleek dat de verdachte zich tijdens en

direct na de aanhouding tegenover de politiemensen rustig

gedroeg en meeliep naar de surveillance auto. Het kort hier-

op trekken van het vuurwapen door de verdachte en het

direct schieten kwam geheel onverwacht en was niet te voor-

zien. Op 12 april 2005 is de schutter in eerste aanleg tot een

levenslange gevangenisstraf veroordeeld.

Schietincident 
Oosterpark / Mauritskade

De moord op Theo van Gogh op dinsdag 2 november 2004 in

de Linnaeusstraat in Amsterdam heeft nationaal en inter-

nationeel veel aandacht in de media gekregen. De verdachte

van de moord werd kort na zijn daad aangehouden. Door de

regiopolitie Amsterdam-Amstelland werd een onderzoek

naar de moord op Van Gogh ingesteld.

Dat ook door de Rijksrecherche een onderzoek ingesteld

werd zal bij velen niet bekend zijn. De aanhouding van de

verdachte is namelijk niet zonder slag of stoot verlopen.

Hier waren elf politiemensen bij betrokken. Na de moord

verliet de verdachte ‘de plaats van het delict’ en liep door het

Oosterpark naar de Mauritskade. Toen de politie op de

Mauritskade probeerde de man aan te houden werd door

hem gericht op de politie geschoten waarbij een politieman

gewond raakte. Door de man werd waarschijnlijk vijftien

keer geschoten. Drie politievoertuigen werden door meer-

dere kogels getroffen. Door de politie werd, om te man te

kunnen aanhouden, meerdere malen op hem geschoten.

Van de afgevuurde kogels raakte er een de verdachte in zijn

been. Door de Rijksrecherche werden vijftien burger-

getuigen en elf politiemensen gehoord.
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Financieel beheer
De Rijksrecherche heeft in 2004 veel aandacht besteed aan het

plan van aanpak ‘oplossen tekortkomingen op het gebied van

gerechtskosten, verplichtingen, beslag en executeren van geld-

boetes door het Openbaar Ministerie’. Dit plan van aanpak is

geschreven naar aanleiding van het rapport van de Algemene

Rekenkamer waarin een aantal problemen op het gebied van

financieel beheer werden gesignaleerd. Hierbij zijn voor de

Rijksrecherche de onderwerpen gerechtskosten en verplichtin-

gen relevant.

Om de problemen met betrekking tot gerechtskosten en ver-

plichtingen op te lossen zijn de interne processen ‘Inkopen en

Factureren’ beschreven, geborgd en geïmplementeerd in de

organisatie. Hierbij is, naast de minimale eisen van de Directie

Financieel-Economische Zaken van het ministerie van Justitie

en de aanvullende eisen van het Parket-Generaal, de aantoon-

baarheid van rechtmatige en doelmatige uitgaven als het

belangrijkste uitgangspunt gehanteerd.

Na een tweetal externe audits, uitgevoerd door KPMG, bleek dat

het financieel beheer sterk is verbeterd. Aan de hand van de

eindrapportage van deze audits is de Rijksrecherche nu twee

restpunten verder aan het implementeren. Het betreft het

activabeheer en de monitoring van verplichtingen. De

Rijksrecherche verwacht deze punten in het eerste kwartaal van

2005 te hebben afgerond.

Financieel overzicht 2004

(bedragen x € 1.000,-)

Budgettair 

kader Realisatie In %

Totaal 10.339,0 9.664,2 93,5%

Waarvan;

Personeel 8.469,1 7.026,0 83,0%

Materieel 1.869,9 2.638,2 141,1%

Gerechtskosten 156,8 117,9 75,2%

Ontvangsten 113,9 n.v.t.

Wim van Engeland, voorzitter OR

Uit onderzoeken blijkt dat er bij rook niet altijd

vuur hoeft te zijn.

Personeel
Het grootste deel van de beschikbare financiële middelen van de

Rijksrecherche bestaat uit het personele budget. Voor de

Rijksrecherche is een instroom van 23 medewerkers een behoor-

lijk volume. Het betreft hier cira 25 % groei ten opzichte van de

bezetting per 1 januari 2004. De organisatie heeft dan ook veel

aandacht moeten besteden aan de coördinatie en uitvoering van

deze groei. In de praktijk bleek de planning van de instroom een

zeer onzekere factor. Het aanbod uit de arbeidsmarkt en de

interne procedures met betrekking tot werving & selectie en de

noodzakelijke screening bleken onzekere componenten in de

planning. Hierdoor heeft het management de planning regel-

matig moeten bijstellen. Dit heeft geresulteerd in een aanzien-

lijke onderuitputting van het personele budget.

Materieel 
Naast de invulling van het vervangings- en uitbreidingsplan

2004 is een deel van de voorzienbare onderuitputting, zoals

genoemd in de personele paragraaf, aangewend voor noodzake-

lijke (extra) investeringen op materieel gebied. Hierbij moet

gedacht worden aan:

• de beheers- en inrichtingskosten van het nieuwe hoofdkan-

toor te Den Haag;

• de aanschaf materieel ten behoeve van de

Bedrijfshulpverlening;

• extra beveiligingsvoorzieningen ten behoeve van het nieuwe

pand;

• de aanschaf van audioapparatuur ten behoeve van de ver-

hoorkamers;

• de aanpassing tapkamer decentrale locatie (conform de

Arbo-eisen);

• professionele externe presentatie Rijksrecherche;

• de gevolgen van de invoering van een nieuwe ‘reisregeling

Rijksrecherche’.

Financiën
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Zedendelicten gepleegd door politieman?

In augustus werd in Groningen door een 23-jarige man uit

Drachten aangifte gedaan van verkrachting door een politie-

man. De verkrachting zou gepleegd zijn in de woning van de

politieman. Bij het slachtoffer werden in het ziekenhuis

huidverkleuringen vastgesteld in de halsstreek en de borst.

De 29-jarige verdachte politieman werd korte tijd later in

zijn woning aangehouden.

Tijdens een doorzoeking in de woning van de verdachte

politieman werd een bankpas in beslag genomen van een

man uit Groningen. Deze man verklaarde later slachtoffer te

zijn geworden van aanranding, poging tot verkrachting en

vrijheidsberoving, gepleegd in juli 2004 en deed daarvan

aangifte. Deze feiten zouden eveneens gepleegd zijn in de

woning van de verdachte politieman. Tijdens een fotocon-

frontatie werd de eerder aangehouden politieman herkend.

Van de beide zedendelicten werd proces-verbaal opgemaakt.

De politieman wordt door het Openbaar Ministerie in

Groningen vervolgd.

Hulp bij ontsnapping

In maart kwam, via het meldpunt Gedetineerden Recherche

Informatiepunt het bericht bij de Rijksrecherche binnen dat

een gedetineerde in de penitentiaire inrichting Flevoland

bezig was met het plannen van een ontsnapping. Hij zou

daarbij mogelijk hulp krijgen van een medewerker uit die

inrichting die daarvoor ook betaald zou zijn.

Door de Rijksrecherche werd, samen met de politie

Flevoland, een onderzoek ingesteld naar de mogelijk

gepleegde corruptie en/of het behulpzaam zijn bij de ont-

snapping van een gedetineerde. Door onder andere het af-

luisteren van telefoons, observeren, huiszoekingen, onder-

zoek van de financiële omstandigheden van de verdachte

medewerker en het horen van vele getuigen werd zoveel

mogelijk duidelijkheid verkregen. Toen de verdachte werd

aangehouden en geconfronteerd werd met de resultaten van

het onderzoek verklaarde hij door Joegoslavische mannen

bedreigd te zijn die wilden dat hij een gedetineerde zou

laten ontsnappen. Hij zou daarvoor geen geld hebben ontvan-

gen.

In een later verhoor verklaarde hij nooit de intentie te heb-

ben gehad de gedetineerde te laten ontsnappen maar dat hij

die gedetineerde opzettelijk opgelicht had door hem de

indruk te geven mee te werken aan de ontsnapping. Hij zou

daarvoor, via de familie van de gedetineerde, een bedrag van

€ 20.000 hebben ontvangen. Verdachte zou daarbij hulp

hebben gekregen van een bevriende ex-gedetineerde.

Ook deze werd als verdachte gehoord. Verder werden de

betreffende gedetineerde en  enkele van zijn familieleden als

verdachte aangemerkt.

Door de afdeling Financiële Recherche van de Rijks-

recherche werd een afzonderlijk ontnemingsrapport op-

gemaakt ten aanzien van het wederrechtelijk verkregen

voordeel. De medewerker is in maart 2005 veroordeeld tot 

15 maanden gevangenisstraf waarvan 10 onvoorwaardelijk.

Wethouder in opspraak (vervolg)

In het Rijksrecherche jaarbericht over het jaar 2002 (toen nog jaarverslag geheten) is een artikel opgenomen onder de kop

‘Wethouder in opspraak’.

In het stuk wordt gerefereerd aan een onderzoek naar een mogelijk corrupte wethouder die in het dagelijks leven militair was.

In 2004 heeft de officier van justitie besloten om de zaak tegen deze functionaris wegens gebrek aan bewijs te seponeren.
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Omkoping is in het internationale handelsverkeer een wijd-

verbreid fenomeen dat het overheidsfunctioneren en de econo-

mische ontwikkelingen ondermijnt en dat desastreus is voor de

internationale concurrentie. Dit is in strijd met de doelstelling

van de Organisatie voor Economische Samenwerking en

Ontwikkeling (OESO), namelijk het bijdragen aan duurzame

economische groei en werkgelegenheid, zowel binnen als buiten

haar lidstaten. Daarom is in 1997 door de lidstaten van de OESO

het ‘Anti-Corruptie Verdrag’ getekend. De bepalingen in dit ver-

drag zijn door een wetswijziging per 1 februari 2001 ook in

Nederland van kracht geworden.

De Rijksrecherche heeft de opdracht gekregen hier invulling aan

te geven. Daarom is halverwege 2004 het project ‘Buitenlandse

Corruptie’ binnen de Rijksrecherche van start gegaan. Het pro-

jectteam heeft drie opdrachten: het opzetten van een landenda-

tabank, het draaien van een pilotonderzoek in het buitenland en

het verwerven van nationale en internationale bekendheid. Het

uiteindelijke doel is door middel van gerichte inzet mogelijk

strafbare feiten te ontdekken en te onderzoeken. De nadruk van

de activiteiten van het projectteam ligt op het onderzoek naar

Nederlandse rechtssubjecten die buitenlandse ambtenaren of

politici door middel van omkoping proberen te bewegen tot ille-

gale, niet toelaatbare activiteiten. Zogenaamde ‘facilitating pay-

ments’, smeergeld om aan te sporen tot het sneller verrichten

van legale activiteiten (ook wel ‘kleine corruptie’ genoemd), heb-

ben ondanks de strafbaarheid niet de aandacht van het project-

team maar zijn een aangelegenheid voor de lokale politie en jus-

titie.

Het project heeft een looptijd van twee jaar. In 2004 heeft een

inventarisatie plaatsgevonden en is begonnen met het vormen

van een landendatabank. In 2005 zal besloten worden op welk

land en welke sector het pilotonderzoek zich zal richten. De

aansturing van het project geschiedt vanuit de stuurgroep,

waarin de landelijk Rijksrecherche-officier van justitie, de

manager Executieve Ondersteuning en de directeur van de

Rijksrecherche zitting hebben. Het projectteam werkt samen

met partners in het buitenland. De inventarisatie heeft plaats

gevonden door open bronnen onderzoek en gesprekken met

personen en organisaties in binnen- en buitenland. Het project-

team bestond in 2004 uit een projectleider, twee rechercheurs,

een analist en een beleidsmedewerker en is ondergebracht bij de

afdeling Executieve Ondersteuning.

Project Buitenlandse Corruptie

Vermeend ‘lekken’

Eind 2003 werd door de regiopolitie Amsterdam-Amstelland

een onderzoek ingesteld naar de doodsoorzaak van een baby.

In dit onderzoek werden meerdere telefoonaansluitingen

afgeluisterd. Tijdens het beluisteren van de gevoerde

gesprekken ontstond het vermoeden dat er iemand binnen

het Openbaar Ministerie informatie zou ‘lekken’ naar de

nabestaande van het slachtoffertje. Op dat moment werd de

Rijksrecherche ingeschakeld.

Het onderzoek leverde het vermoeden op dat een medewer-

ker van de Strafgriffie, als ambtenaar, een gift of belofte dan

wel een dienst had aangenomen terwijl hij wist dat het aan-

bieden daarvan gebeurde om hem te bewegen iets te doen

wat in strijd was met zijn plicht. De ambtenaar had namelijk

informatie verstrekt over de plaats waar een verdachte werd

ingesloten, het parketnummer, interne telefoonnummers

van justitie Amsterdam, de naam van een advocaat en de

data van zittingen. Ook werd door hem aangegeven dat de

verdachte voor meer zaken voor zou moeten komen.

Zowel de verdachte van het ‘lekken’ als degene die de infor-

matie had ontvangen – en vermoedelijk de ambtenaar zou

hebben omgekocht – werden aangehouden en verhoord.

Uit de verhoren werd niet duidelijk dat hier sprake was van

omkoping en omgekocht worden. De ambtenaar verklaarde

wel de informatie te hebben verstrekt maar dit vanuit

klantgerichtheid. De officier van justitie vond onvoldoende

bewijs voor omkoping en seponeerde deze zaak.
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Internationale samenwerking

De Rijksrecherche heeft in 2004 – naast het project Buitenlandse

Corruptie – een aantal buitenlandse activiteiten ontplooid. Dit

gebeurde in het kader van zogenaamde twinning- en monito-

ringprojecten in Hongarije, Roemenië en Mexico. Daarnaast

heeft de Rijksrecherche een bijdrage geleverd aan de Raesfeld

conferentie en heeft ze van zich laten horen in Warschau en

Wenen.

Twinning in Hongarije en Roemenië
In samenwerking met de Metropolitan Police van Londen heeft

de Rijksrecherche in Hongarije een ‘twinning light project’

georganiseerd om zo te helpen bij de oprichting en training van

de Rendvédelmi Szervik Védelmi Szolgáta (RSZVSZ), een natio-

nale anti-corruptie eenheid van het Hongaarse ministerie van

Binnenlandse Zaken. Onder ‘twinning’ wordt verstaan dat twee

EU lidstaten een (aspirant) lidstaat helpen om aan de voorwaar-

den van toelating tot de Europese Unie te voldoen. Een van de

voorwaarden is corruptiebestrijding. Soms is deze twinning niet

alleen pre- maar ook een post-accessie activiteit. De Nederlandse

en Britse expertise op het gebied van bijvoorbeeld strategisch

beleid, financiële recherche, preventie en het werken met een

Criminele Inlichtingeneenheid werd gebruikt voor de organisa-

tie, werkwijze, procedures en beleid van de Hongaarse eenheid

in oprichting. Een aantal malen zijn diverse medewerkers van

de Rijksrecherche naar Hongarije afgereisd om aldaar te partici-

peren in cursussen. Hierin kwamen zowel theorie als praktijk

aan bod, bijvoorbeeld door praktijkoefeningen in de stad

Velence. De Nederlands-Brits-Hongaarse samenwerking wordt

in 2005 voortgezet.

In 2004 is de Rijksrecherche op uitnodiging van de Roemeense

grenspolitie begonnen met het opstellen van een programma

waarin zowel de Rijksrecherche als de Roemeense grenspolitie

onderwerpen inbrengen met de bedoeling van de wederzijdse

ervaringen te leren. Dit programma zal in 2005 uitgevoerd

worden.

Monitoring in Mexico
In het OESO Anti-Corruptie Verdrag (zie hiervoor: Project

Buitenlandse Corruptie) van 1997 is bepaald dat de lidstaten

elkaar monitoren teneinde te controleren of zij zich wel aan de

verdragsbepalingen houden. Spanje en Nederland waren in

2004 de ‘examinatoren’ van Mexico. In dit kader is de directeur

Rijksrecherche samen met een Nederlandse en Spaanse collega

en deskundigen van het OESO-secretariaat in Parijs naar Mexico

afgereisd om daar de praktische implementatie van het verdrag

te bekijken. Daarnaast was er een bijeenkomst in Parijs waarbij

de permanente anti-corruptie werkgroep van de OESO de bevin-

dingen van de examinatoren toetst. Hierbij kon de betreffende

lidstaat zich verdedigen ten opzichte van haar examinatoren en

de permanente anti-corruptie werkgroep van de OESO over de

concreet getroffen maatregelen, waarbij ook aangegeven moest

worden hoe de aanbevelingen uit de monitoring geïmplemen-

teerd zouden worden.

Raesfeld Conferentie
Na vier jaar als passief deelnemer kon de Rijksrecherche in 2004

voor het eerst actief deelnemen aan de Raesfeld Conferentie van

2 tot en met 4 mei in het gelijknamige Duitse ‘Schloss Raesfeld’.

Deze conferentie is ontstaan uit de behoefte bij het

Bundeskriminalambt, enkele Landeskriminalämbter en het

Wupperverband om meer te weten te komen over de verschillen-

de wijzen van corruptiebestrijding in Duitsland. Inmiddels is de

conferentie uitgegroeid tot een internationale aangelegenheid

voor opsporingsambtenaren, leden van het openbaar ministerie

en toezichthouders op overheidsprojecten die zich bezig hou-

den met de corruptiebestrijding. De deelnemers kwamen uit

Duitsland, Nederland, Hongarije, Letland, Roemenië, Kroatië,

Finland, Oostenrijk, Zwitserland, Italië, Oekraïne en Albanië.

Daarnaast was ook een vertegenwoordiger van het Office

Européen de Lutte Anti-Fraude (OLAF), het anti-corruptie-

bureau van de Europese Unie, aanwezig. De Nederlandse bijdra-

ge bestond uit een workshop waarin onder meer de organisatie

en de taken van de Rijksrecherche aan de orde kwamen en door

middel van een aantal casus onderzocht werd in welke gevallen

internationale samenwerking in corruptieonderzoeken moge-

lijk zijn.

Warschau en Wenen
Tijdens een conferentie in Warschau in juni 2004 heeft de direc-

teur Rijksrecherche met een aantal politiechefs uit Midden en

Oost Europa gesproken over de Nederlandse aanpak van cor-

ruptiebestrijding. In  november 2004 waren in Wenen de 

25 Europese instanties bijeen die in hun land belast zijn met de

inspectie van de politie. Omdat dit jaar de integriteit van de

politie het onderwerp van bespreking was, nam de

Rijksrecherche hieraan deel.
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Factsheet RR

De Rijksrecherche in kort bestek 1

De Rijksrecherche is in 1897 opgericht en heeft in de Nederlandse rechtsstaat een bescheiden maar markante rol.

Zij is onderdeel van de Nederlandse politie, wordt uitsluitend justitieel aangestuurd en doet strafrechtelijk

feiten- en opsporingsonderzoek bij de overheid als de integriteit in het geding is.

Taken en inzet van de Rijksrecherche
Niet alle gepleegde strafbare feiten binnen de overheid worden door de Rijksrecherche onderzocht. Dit zou

alleen al om puur capacitaire redenen niet doenlijk zijn. Het werkterrein van de Rijksrecherche is daarom af-

gebakend. Als algemene uitgangspunten voor de inzet van de Rijksrecherche geldt dat (cumulatief):

• het onderzoek gericht is op overheidsfunctionarissen;

• er sprake moet zijn van een mogelijk strafbaar feit dat de integriteit van de overheid kan aantasten;

• het onderzoek zelfs iedere schijn van partijdigheid moet vermijden.

Voorbeelden van onderzoeken door de Rijksrecherche zijn schietincidenten met dodelijke afloop of zwaar

lichamelijk letsel, zedendelicten, (buitenlandse) corruptie, omkoping, valsheid in geschrifte, schending van 

het ambtsgeheim en celdoden in politiebureaus. Voor inzet van de Rijksrecherche geldt steeds dat hierbij

overheidsfunctionarissen betrokken moeten zijn.

Sturing
De Rijksrecherche wordt ingezet op grond van de inzetcriteria zoals die door het College van procureurs-generaal

per 8 januari 2002 zijn vastgesteld en per 1 februari 2002 in werking zijn getreden. De Coördinatie Commissie

Rijksrecherche (CCR) bepaalt of de Rijksrecherche wordt ingezet en voor hoelang. De CCR bestaat uit een

procureur-generaal, de hoofdofficier van justitie van het landelijk parket en de directeur Rijksrecherche. De CCR

wordt bijgestaan door de landelijk coördinerend Rijksrecherche-officier van justitie.

De directie van de Rijksrecherche bestaat uit de directeur Rijksrecherche, het Hoofd Bedrijfsvoering en het Hoofd

Operationele Zaken. Het managementteam bestaat uit de directie en de managers van de Regio’s en Executieve

Ondersteuning.

De Rijksrecherche heeft haar hoofdvestiging in Den Haag en twee vestigingen in Zwolle en Den Bosch.

Manager 
Regio Zuid

ONDERSTEUNING

- Personeelszaken
- Financiën en Middelen
- Informatie Communicatie Technologie
- Management Assisitentie
- Kwaliteitszorg
- Documentaire informatie Voorziening
- Administratieve ondersteuning
- Receptie/telefonie
- Chauffeurs Parket Generaal

- Criminele Inlichtingen Eenheid
- Misdaad analyse
- Projectvoorbereiding
- Buitenlandse corruptie
- Financieel rechercheren
- Infodesk (extern)

Directeur

Den BoschZwolleDen Haag

TACTISCHE ONDERZOEKEN
- Coördinatoren
- Rijksrechercheurs
- Assistenten

Hoofd operationele zaken

Manager 
Executieve 

Ondersteuning

Manager 
Regio West I

Manager 
Regio West II

Manager 
Regio Noord-Oost

Hoofd bedrijfsvoeringBeleidsondersteuning

Directie

Organogram Rijksrecherche

1  Voor gedetailleerde informatie wordt verwezen naar het •Beleidsplan 2003-2007• en de brochure •Taken en inzet van de Rijksrecherche•.
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