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“Het hele proces is volledig

transparant”

OM’ers werken in de frontlinie van vei-
ligheid en rechtshandhaving; ze staan
in direct contact met de samenleving.
En, waar mensen werken onder soms
moeilijke omstandigheden en in kwets-
bare posities gaat wel eens iets fout. Dat
is onvermijdelijk. De Rijksrecherche
komt ook aan zet als rechterlijke ambte-
naren (togadragers) zelf onderwerp van
onderzoek zijn. In 2008 deed de opspo-
ringsdienst tien onderzoeken binnen het
rechtswezen.

Hoe open is het OM (Openbaar Ministe-
rie) naar buiten toe als een parketambte-
naar, officier van Justitie of rechter over de
schreef is gegaan en - in opdracht van het
OM - daar onderzoek naar wordt gedaan?
“Publicitair gaan wij daar net zo open
mee om als met andere gevoelige zaken.
We maken onderscheid in de communi-
catie over disciplinaire onderzoeken en
strafrechtelijke onderzoeken. Als een of-
ficier van Justitie niet integer heeft gehan-
deld of ongewenst gedrag vertoont, is dat

“Bij een strafrechtelijk onderzoek
naar een burgemeester, politie-
districtchef of officier van Justitie
die mogelijk een strafbaar feit
heeft gepleegd, wegen we
zorgvuldig af wat, wanneer en
hoe daarover iets naar buiten

te brengen.”

in principe een interne aangelegenheid,
waar wij niet naar buiten toe over com-
municeren”, aldus procureur-generaal
Marc van Nimwegen. Hij is binnen het
college verantwoordelijk voor de Rijksre-
cherche, die als opsporingsdienst van het
OM ook binnen het OM strafrechtelijke
onderzoeken doet.

“Bij een strafrechtelijk onderzoek naar
een burgemeester, politiedistrictchef
of officier van Justitie die mogelijk een
strafbaar feit heeft gepleegd, wegen we

Procureur-generaal Marc van Nimwegen

zorgvuldig af wat, wanneer en hoe daar-
over iets naar buiten te brengen. Het
afbreukrisico van verdachten in zo'n pu-
blieke functie is namelijk groter, dan van
bijvoorbeeld een frauderende glazen-
wasser. Een juiste timing in het commu-
nicatieproces is belangrijk, maar als een
incident - bijvoorbeeld een doorzoeking
bij een verdachte - ongewild al veel pers-
aandacht heeft, moet je daar soms eerder
op reageren’, vervolgt Van Nimwegen.
Belangrijke ‘vaste’ communicatiemo-
menten zijn bijvoorbeeld de aanhouding
van verdachten en bekendmaking van de
strafeis of -maatregel.

Integriteitsbewaking

Een vertegenwoordiger van de rechterlij-
ke macht als verdachte brengt de integri-
teit van de hele organisatie in het geding
en daarmee ook het vertrouwen van de
burgers in de overheid. Wat doet het OM
om zijn integriteit te bewaken? Van Nim-
wegen: “Personen in vertrouwensfuncties
screenen, iedere nieuwe medewerker de
ambtseed laten afleggen en zorgen dat
mensen in risicoposities niet te lang op
hun post blijven zitten. Daarnaast is een
goede collegiale werkomgeving belang-
rijk en zijn heldere financiéle procedures
cruciaal. Als je als OM bijvoorbeeld niet
wilt dat een officier van Justitie op dienst-
reis gaat en gebruik maakt van een Fre-
quent Flyerpas, waarmee miles en andere
extraatjes kunnen worden verdiend, moet
je als werkgever daarover wel iets in de
reisregelingen hebben opgenomen.*

OM-procedure

Zaken die politiek, juridisch of publici-
tair gevoelig zijn en/of waarbij publieke
personen als verdachte centraal staan,
vallen onder ‘gevoelige zaken' Wat is de
procedure van het OM hierbij in het op-
sporings- en vervolgingsproces? “Eerst
overlegt de zaaksofficier zijn standpun-
ten over alle in te zetten opsporingsbe-
voegdheden en -middelen en de voorge-
nomen beslissing met de hoofdofficier.
Als beiden het daarover eens zijn, wordt
de voorgenomen beslissing afgestemd

met het college. Soms, afthankelijk van de
gevoeligheid van de zaak, wordt ook de
minister van Justitie geinformeerd om,
zoals wettelijk mogelijk is, gebruik te kun-
nen maken van zijn zogenoemde ‘aanwij-
zingsbevoegdheid'. Hij kan dan dwingend
iets opleggen aan het OM. Dit komt ove-
rigens vrijwel nooit voor”, aldus het col-
legelid Van Nimwegen. Hij vervolgt: “Het
OM moet verantwoording afleggen aan
de rechter, aan de maatschappij en aan de
minister van Justitie. Het college voert een
open dialoog met de minister. Het hele
proces is volledig transparant.”

Als het OM overigens een officier of een
rechter wil vervolgen, dan moet volgens
de wet eerst de Hoge Raad een gerecht
aanwijzen waar de zaak moet worden
aangebracht.

Eenvergrootglas

Op basis van de soms, in de ogen van het
publiek relatief lage strafeis, zoals een
taakstraf of geldboete voor personen in
een hoge positie vindt de burger wel eens
dat er sprake is van ‘klassenjustitie’. Hoe
kijkt de procureur-generaal daar tegen-
aan? Deze meent dat deze term onterecht
is. “In gevoelige zaken hebben hoogge-
plaatste ambtenaren het juist zwaarder te
verduren, omdat hun gedrag altijd onder
een vergrootglas wordt gelegd. Als je in

“In gevoelige zaken hebben
hooggeplaatste ambtenaren het
juist zwaarder te verduren, omdat
hun gedrag altijd onder een
vergrootglas wordt gelegd.”

het bedrijfsleven werkt en met bonnetjes
hebt zitten knoeien, riskeer je misschien
een berisping of overplaatsing en slechts
in uitzonderlijke gevallen een vervolging
door het OM. Als een burgemeester of
overheidsdienaar fraudeert of corrupt is,
wordt vanwege zijn functie een Rijksre-

Lees verder op pag 2
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“Te wilt niet met criminelen in zee”

“De bewustwording van ambtelijke cor-
ruptie kan hier beter”, zegt Frans Swin-
kels, nu zo'n anderhalf jaar directeur
Veiligheid bij de gemeente Tilburg en
daarvoor districtchef bij het politiedis-
trict Tilburg. “Als overheid wil je niet met
criminelen in zee gaan. Vooral bij grote
aansprekende projecten moet je daarop
alert zijn.” De Wet Bevordering Integri-
teitsbeoordelingen door het Openbaar
Bestuur (BIBOB) is een middel dat de
gemeente Tilburg inzet om te toetsen of
de aanvragers van vergunningen en sub-
sidies integer zijn. Maar dit ene middel is
niet toereikend.

In 2008 deed de Rijksrecherche zo'n 30
onderzoeken naar ambtelijke corruptie,
valsheid in geschrift en fraude. Al jaren
spelen de corruptieonderzoeken van de
Rijksrecherche dikwijls binnen de po-
litiesector en minder vaak in het open-
baar bestuur. Meer dan voorheen richt
de Rijksrecherche zich de komende jaren
op omkoping binnen de openbare sector
en de rol daarbij van private partijen. Een
lastige taak omdat de Rijksrecherche gro-
tendeels afhankelijk is van aangifte van
zaken.

Bewustwording

Ambtenaren die smeergeld aannemen of
zich laten verleiden voor wederdiensten
aan particulieren; wat doet de gemeente
Tilburg daaraan? En hoe groot zijn de ri-
sico’s in Tilburg?

Swinkels is verantwoordelijk voor de so-
ciale veiligheid in zijn stad, jeugdcrimi-
naliteit en hennepteelt tegengaan, maar
ook bouwfraude. “Het gaat daarbij niet al-
leen om de strafrechtelijke aanpak, maar
ook de preventie. Jaarlijks pakken we zo'n
250 hennepkwekerijen aan, maar zicht
op welke ondernemers hierin investeren
hebben we niet. En tijdens een voetbal-

ONDERZOEKEN RECHTSWEZEN

Frans Swinkels, directeur Veiligheid bij de gemeente Tilburg

wedstrijd weet onze burgemeester ook
niet altijd wat voor lieden er feitelijk naast
hem zitten in de skybox. Kortom, om de
integriteit van onze bestuurders en amb-

tenaren te garanderen, is bewustwording
nodig”, aldus de directeur Veiligheid.

In Tilburg staan enkele grote en belang-
rijke (infra)structurele projecten, zoals

de ontwikkeling van Nederlands grootste
winkelcentrum op stapel, waarbij grote
belangen spelen voor zowel de gemeente
als de projectontwikkelaars. Op uitnodi-
ging van de gemeente gaf de Rijksrecher-
che in 2008 samen met een particulier
onderzoeksbureau een voorlichtingspre-
sentatie over ‘bewustwording corruptie’
aan de Kleine Veiligheidscommissie van
de gemeente.

Geengrip

In 2003 bleek dat de gemeente geen beeld
had van de partijen waar ze mee om tafel
zat en dus geen grip had op het witwassen
van gelden door criminelen. Onderzoek
onder woningbouwcorporaties, de poli-
tie en andere (gemeentelijke) instellingen
wees uit dat er geen samenhangend vei-
ligheidsbeleid was. Er volgde een structu-
rele aanpak van veiligheidsmaatregelen.

Witwassen

Swinkels: “Ik ben geen bureau interne
onderzoeken. Maar als ik een signaal
krijg van een projectleider dat mogelijk
een vergunning is verstrekt aan een niet
rechthebbende partij, dan bespreek ik
dat met het afdelingshoofd en wanneer
nodig met een politiek verantwoordelijke.
Bij vermoeden dat de aanvrager malafide
is, worden de bedrijfsgegevens gecheckt
bij de Belastingdienst, de FIOD-ECD en
SIOD (Sociale Inlichtingen en Opspo-
ringsdienst) en wordt nagegaan hoe het
bedrijf de vergunning heeft gekregen.”

In 2008 dumpte een baggeraar vervuild
slib in het kanaal. Het bedrijf bleek al va-
ker in andere gemeenten in strijd met
vergunningen te werken. De gemeente
Tilburg had bij de vergunningverlening
aan dit bedrijf dus beter onderzoek moe-
ten doen.

“Gelukkig kunnen we, als we bepaalde
partijen niet vertrouwen, met de BIBOB

de achtergronden van de onderneming
navragen, om bijvoorbeeld te voorkomen
dat grote criminelen zwart geld witwassen
door het opkopen van horecapanden”, al-
dus Swinkels.

Regionaal informatie- en expertisecen-
trum

Een initiatief uit 2008 voor een integrale
bestuurlijke, fiscale en strafrechtelijke
aanpak van georganiseerde criminaliteit
is het regionaal informatie- en experti-
secentrum. Het Openbaar Ministerie, de
gemeente, de politie, de Belastingdienst,
de FIOD-ECD en de SIOD werken hierin
samen, om te voorkomen dat de overheid
ongewild criminelen van dienst is. Swin-
kels: “Daarnaast zijn bestuurlijke rappor-
tages belangrijk om aan de hand van voor-
beelden vaste patronen te herkennen in
bepaalde sectoren, zoals vastgoed. Daar
kunnen we procedures en beleid voor een
betere controle op aanpassen.”

Ambtsbelofte

Bij de bestuurders komen potentieel
onbetrouwbare samenwerkings- en ge-
sprekspartners nu onder de aandacht.
Maar zit het fenomeen van steekpennin-
gen en handjeklap ook tussen de oren
van de ambtenaren van de Sociale dienst,
dienst Burgerzaken, Ruimtelijke ordening
en Handhaving? Swinkels heeft geen idee.
Er is al wel beleid van functiescheiding;
dat dus de ene ambtenaar de vergunning
verstrekt en de ander de controle daarop
doet. De volgende stap is de ambtsbelofte
en -eed weer in hetleven te roepen. Daar-
mee beloven ambtenaren hun ambtplicht
niet te schenden en integer te handelen.
“Er is nog een lange weg te gaan voor de
bewustwording van de hele organisatie.
Maar veiligheid binnen je organisatie is
nooit af. Daar moet je altijd alert op blij-
ven”, zegt Swinkels resoluut.

Vervolg van pag 1

“Het hele proces
is volledig
transparant”

chercheonderzoek ingesteld en loopt die-
gene een grote kans vervolgd te worden en
kan hij zijn verdere carriere wel vergeten.
Die aspecten moet je allemaal meewegen
bij de strafeis”, aldus Van Nimwegen.

Arbeidsrechtelijk traject

In een zaak tegen een lid van het OM dat
in 2008 werd vervolgd, liep naast een
strafrechtelijk onderzoek ook een disci-
plinair c.q. arbeidsrechtelijk traject. In
zo'n situatie zit het OM met twee petten
op, als vervolgende instantie en als werk-
gever. Hoe gaathet OM met deze twee rol-
len om?

Van Nimwegen ziet dit niet als een di-
lemma. De Rijksrecherche doet het straf-
rechtelijke onderzoek. De beoordelings-
trajecten van enerzijds de strafzaak en
anderzijds hethandelen van de medewer-
ker in disciplinaire zin, zijn strikt geschei-
den en worden door verschillende perso-
nen binnen het OM gedaan. Soms wordt
er - los van een strafzaak - een disciplinair
onderzoek ingesteld. Daarvoor heeft hij
wel eens een bureau integriteitsonder-
zoeken van een regionaal politiekorps
gevraagd. Ook het doen van zo'n onder-
zoek vereist een professionele aanpak.
“Belangrijk is dat de onderzoeksinstantie
voldoende distantie heeft tot de verdach-
te (rechterlijke) ambtenaar”, aldus Van
Nimwegen. Zo is in bovengenoemde zaak
tegen een lid van het OM besloten dat het
strafrechtelijk onderzoek werd gedaan
onder leiding van een officier van een par-
ket uit een andere regio.

“In een gevoelige zaak is
zorgvuldigheid extra geboden”

Voorjaar 2007 begon rijksrechercheur Hil-
le de Graaf een strafrechtelijk onderzoek
naar een lid van het OM dat in 2008 door
het OM is vervolgd voor corruptie, vals-
heid in geschrift en verzekeringsfraude.
De zaak valt volgens OM-beleid onder
‘gevoelige zaken’: een zaak die (inter)na-
tionaal, politiek, juridisch of publicitair
‘gevoelig’ is en/of waarbij de betrokkene
een bijzondere functie of positie heeft
of landelijk grote bekendheid geniet. De
Graaf: “Als rijksrechercheur is secuur wer-
ken een gegeven, in iedere zaak. In een
gevoelige zaak is die zorgvuldigheid ex-
tra geboden. Als je fouten maakt, kan dat
grote schade berokkenen.” Zo realiseerde
De Graaf zich in deze zaak dat de man als
lid van de staande magistratuur in een
bijzonder kwetsbare positie zat. De Graaf:
“Er hoefde maar iets te lekken en hij zou
geruineerd zijn, al voordat de zaak voor
de rechter was. Hij was immers nog maar
verdachte. En, hoge bomen vangen veel
wind.”

Juridisch verantwoord

De Graaf meent dat hij in dit onderzoek
alle opsporingsbevoegdheden en -mid-
delen heeft kunnen inzetten, om bewijs
te kunnen vergaren. “Bij elke willekeu-
rige verdachte geef ik als onderzoeks-
teamleider de in te zetten opsporingsbe-
voegdheden en -middelen aan, zoals een
doorzoeking, het tappen van verdachten
en getuigen of een vordering van uitleve-
ring van stukken en bespreek ik dat met

de zaaksofficier van Justitie. Criterium
is altijd of het juridisch verantwoord en
noodzakelijk is. Ik had het gevoel dat in
deze zaak sommige beslissingen eerst aan

de hoofdofficier moesten worden voorge-
legd”, aldus De Graaf.

De Rijksrecherche rondde het opspo-
ringsonderzoek in januari 2008 af.

Rijksrechercheur Hille de Graaf
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Op zoek naar de waarheid...

Regelmatig heeft de Rijksrecherche te
maken met een verdachte en een straf-
baar feit en doet ze strafrechtelijk on-
derzoek. Toch doet de dienst ook veel
oriénterende onderzoeken, waarbij niet
op voorhand sprake is van een verdachte
of een strafbaar feit. Hierin onderscheidt
de Rijksrecherche zich van andere op-
sporingsdiensten. “Een voorbeeld is het
onderzoek naar aanleiding van de brand
in het Catshuis en het onderzoek naar
het vermeend laakbaar gedrag van een
hooggeplaatste politieambtenaar. Heel
wat dilemma’s spelen daarbij een rol”,
aldus Henk Hummel, hoofd operationele
zaken bij de Rijksrecherche.

Allereerst een schets van het Catshuis-
onderzoek. In 2004 kwam bij een ont-
ploffing en brand in het Catshuis - de
ambtswoning van de minister-president
- een schilder om het leven. Het betrok-
ken schildersbedrijf zou in strijd met de
regelgeving het licht ontvlambare thin-
ner hebben gebruikt. Na onderzoek van
de Arbeidsinspectie en een strafrechte-
lijk onderzoek van de Koninklijke Mare-
chaussee werd het schildersbedrijf door
de Rechtbank Den Haag veroordeeld voor
het handelen in strijd met de Arbeidsom-
standighedenwet.

Kamervragen

Deze zaak kwam in december 2007 op-
nieuw in de belangstelling, nadat in de
media werd gesuggereerd dat (toezicht-
houdende) ambtenaren mogelijk wisten
van het gebruik van het verboden middel
en zij daardoor een discutabele rol zou-
den hebben gespeeld. In februari 2008
leidde dit tot Kamervragen. Hummel:
“Daar minister-president Balkenende uit-
eindelijk politiek verantwoordelijk gesteld
kan worden voor het handelen en nalaten
van zijn ambtenaren en de integriteit van
de overheid mogelijk in het geding was,
gaf het college van procureurs-generaal
aan de Rijksrecherche de opdracht deze
‘politiek en publicitair gevoelige zaak’ te
onderzoeken.”

“De Rijksrecherche moest niet
het onderzoek van de Koninklijke
Marechaussee overdoen, maar wel
opnieuw de feiten op een rij zetten.”

Het oriénterende onderzoek richtte zich
vooral op de vraag of ambtenaren wel of
niet wisten dat in strijd met de regelge-
ving werd gewerkt. Hummel: “De Rijks-
recherche moest niet het onderzoek van
de Koninklijke Marechaussee overdoen,
maar wel opnieuw de feiten op een rij
zetten. Daarbij is een groot aantal ambte-
naren die destijds betrokken waren (op-
nieuw) uitgebreid bevraagd. Er zijn ook
stukken van betrokken departementen
opgevraagd en bestudeerd.”

Daar erin een oriénterend onderzoek niet
op voorhand verdachten zijn, kunnen er
geen strafrechtelijke opsporingsmiddelen
en -bevoegdheden worden ingezet. Eind-
resultaat kan wel zijn dat aan de hand van
de getuigenverhoren een mogelijk straf-
baar feit of een nieuwe verdachte naar
voren komt.

Een belemmering voor de Rijksrecherche
in dit soort onderzoeken is het tijdsver-
loop. Getuigen van toen, in dit geval 2004,
kunnen anno 2008 een andere visie op de
gebeurtenissen hebben.

Laakbaar handelen

Een ander oriénterend onderzoek van de
Rijksrecherche betreft een anonieme mel-
ding over de handelwijze van een hoogge-
plaatste politieambtenaar. Deze zou met
grote regelmaat snelheidsovertredingen
plegen en de administratieve athandeling
daarvan manipuleren. De opdracht voor
de Rijksrecherche was te onderzoeken
of deze manipulatie {iberhaupt mogelijk
was. Na een oriénterend onderzoek bleek
dat de politieambtenaar niet zelf, noch
met hulp van anderen met de administra-

tie heeft kunnen knoeien. Het onderzoek
naar de politieambtenaar werd in 2008
afgesloten.

Hummel is van mening dat de Rijksre-

cherche ook in oriénterende onderzoe-
ken zorgvuldig te werk moet gaan, omdat
vragen omtrent integriteit nooit mogen
blijven bestaan.

Betrouwbare overheid

“De burger wil een betrouwbare overheid.
Of het nou gaat om een politieambtenaar
die geweld heeft gebruikt of het handelen

Henk Hummel, hoofd operationele zaken bij
de Rijksrecherche

van personen binnen het openbaar be-
stuur, de burger wil weten of de overheid
juist heeft gehandeld. Daar waar twijfels
over het optreden van de overheid be-
staan, brengt de Rijksrecherche in kaart

Of het nou gaatom een
politieambtenaar die geweld heeft
gebruikt of het handelen van
personen binnen het openbaar
bestuur, de burger wil weten of de
overheid juist heeft gehandeld.

wat er werkelijk is gebeurd, ook zonder
indicatie van een strafbaar feit of een ver-
dachte. Zo'n onderzoek kost wel vaak veel
tijd en capaciteit. Gelukkig kan de Rijks-
recherche zich dat permitteren, omdat
anders dan bij regionale politiekorpsen
de Rijksrecherche niet door prestatiecon-
tracten is gebonden aan het aantal zaken
of verdachten. Natuurlijk zijn er wel door-
looptijden afgesproken, maar wij kunnen
ons nog steeds veroorloven door te re-
chercheren om de onderste steen boven
te krijgen. Dat is een groot goed, waar we
ons terdege van bewust zijn”, aldus Hum-
mel.

SPOEDINCIDENTEN

Het Team Spoedeisende Inzet

“Werken met een Team Spoedeisende In-
zet leidt tot specialisme en levert betere
onderzoeken en netwerkcontacten op.
Naar mate je vaker met spoedincidenten
te maken krijgt en met deskundigen op
dit terrein spreekt, ontwikkel je steeds
meer expertise”, zegt Henk Coersen. Hij
was ruim een jaar TSI-codrdinator bij het
Team Spoedeisende Inzet (TSI) van de
Rijksrecherche.

Na een pilot in 2007 werd het TSI in sep-
tember 2008 officieel ingevoerd. Het team
doetjaarlijks zo'n 35 spoedeisende zaken.
Door inzet van het TSI wordt het dagelijk-
se rechercheproces zo min mogelijk on-
derbroken. Coersen: “Voorheen werden

rechercheurs voor spoedeisende zaken ad
hocvan hun reguliere onderzoek gehaald,
dat daardoor even stil lag. Nu is er een
team van zeven rechercheurs en een co-
ordinator dat zich dagelijks voornamelijk
met de spoedeisende zaken bezighoudt.”

Pd-management

Tijdens kantooruren komt het TSI meteen
in actie. Coersen: “Het zijn onderzoeken
die ik graag doe. Bij spoedeisende inci-
denten is het recherchewerk veelal op lo-
catie. Als de telefoon gaat, moet je meteen
op pad. Bijvoorbeeld als de politie iemand
heeft neergeschoten of als bij een achter-
volging de verdachte tegen een boom is
gereden. Maar ook als iemand in een po-

litiecel is overleden. Op de plaats delict
(pd) zorg je ervoor dat het opsporingson-
derzoek volgens de Rijksrecherchemaat-
staven verloopt.”

Naast de Rijksrecherche zijn vaak ook de
Forensische Opsporing en ambtenaren
van het betrokken politiekorps op de pd,
soms omringd door toeschouwers. Hui-
dig TSI-codrdinator René Groeneboer:
“Risico is dat mensen bewijssporen kun-
nen vernietigen. Dus moet de boel in goe-
de banen worden geleid en beveiligd, dat
bereik je met een goed pd-management.”

Overdracht piketzaak
Wekelijks hebben wisselend zes rijks-
rechercheurs piketdienst. Zodra buiten

kantooruren via de (hoofd)officier van
Justitie de opdracht voor een spoedei-
send onderzoek binnen komt, spoeden
de piketrechercheurs zich naar de plaats
delict. Dit team treft de eerste maatrege-
len in het onderzoek tot de eerste werk-
dag. Hierna wordt de zaak overgedragen
aan het TSI. Groeneboer: “Ik instrueer de
mensen en stuur ze aan en overleg over
de zaak met de politiedistrictleiding, de
zaaksofficier van Justitie, het Nederlands
Forensisch Instituut en de Forensische
Opsporing. Ook zorg ik dat binnen zes
weken het zaaksdossier bij de officier van
Justitie ligt.”

Emoties

Voor de Rijksrecherche is het van belang
zo snel mogelijk verdachten en getuigen
te horen, om inzicht te krijgen in wat zich
ter plaatse heeft afgespeeld. Coersen:
“Getuigen die elkaar op de pd spreken,
kunnen elkaar beinvloeden. Dat komt ons
onderzoek niet ten goede.”

Ook emoties aan politiezijde spelen soms
parten, zoals in een zaak van voorjaar
2008. Na een ruzie ’s nachts tussen jon-
gelui kwam de politie ter plaatse. De po-
litie schoot op een gewapende verdachte.
Coersen: “De Rijksrecherche hoorde de
politieschutter als getuige en wilde schiet-
handen afnemen, de handen van de agent
onderzoeken op kruitsporen. Zo'n agent
voelt zich dan behandeld als verdachte.
Leidinggevenden van het politiebureau
hadden grote moeite met het idee dat de
agent een kruitsporenonderzoek moest
ondergaan. Als Rijksrecherche moet je
dan in zo'n spanningsveld opereren.”
Groeneboer vult aan: “Het is ook prettig
positieve respons te krijgen. In 2008 de-
den we een onderzoek naar de doodsoor-
zaak van een winkeldief die na zijn arres-
tatie, op het politiebureau onwel werd en
even later in het ziekenhuis overleed. De
korpsleiding waardeerde het dat we snel
ter plaatse waren en met het hele team
meteen alle getuigen konden horen.”

Rijksrechercheurs Henk Coersen en René
Groeneboer
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PERSONEEL EN MIDDELEN

Meer middelen en capaciteit voor
corruptiebestrijding

In het kader van het programma ‘Finan-
cieel-economische criminaliteit’ ontving
de Rijksrecherche in 2008 een bedrag
van 1,2 miljoen van het OM, dat voorna-
melijk besteed werd aan de vergroting
van de opsporingscapaciteit, verbreding
van kennis en kunde van medewerkers
en een verbetering van de informatie-
huishouding en de informatiegerichte
opsporing.

Eind 2008 had de Rijksrecherche 120 me-
dewerkers in dienst. De personeelsforma-
tie telde 116 fte. De personeelsformatie

IT

PROFIEL

neemt de komende jaren verder toe tot
136 fte in 2012. Hiervoor krijgt de opspo-
ringsdienst extra financién voor de inten-
sivering van de bestrijding van financieel
economische fraude. In het in 2008 vast-
gestelde Organisatie- en Formatieplan is
opgenomen dat de Rijksrecherche wordt
uitgebreid met rijksrechercheurs en spe-
cialisten op financieel en digitaal gebied
en informatiehuishouding.

Werkomstandigheden

Eind 2008 hield de arbodienst een onder-
zoek naar de werkomstandigheden bin-

nen de Rijksrecherche. De eerste indruk
van de arbodeskundige was dat de situ-
atie bij de Rijksrecherche goed is.

Het medewerkerstevredenheidsonder-
zoek in 2008 toonde daarnaast aan dat
medewerkers tevreden zijn over onder
meer de inhoud van het werk, zelfstan-
digheid en verantwoordelijkheid. Dit
heeft wellicht ook bijgedragen aan het
lage ziekteverzuim: 2,17 procent, wat we-
derom een verbetering is (2,3 procent in
2007).

Op basis van het medewerkerstevreden-
heidsonderzoek krijgt loopbaanontwik-

keling wel meer aandacht. Vooral via
stage- en uitwisselingsprojecten met poli-
tiekorpsen worden externe carrieremoge-
lijkheden verkend en verruimd.

Vorming en opleiding

Zoals het meerjarenbeleidsplan (2008
- 2012) van de Rijksrecherche aangeeft,
blijft de dienst extra investeren in ken-
nis en kunde. En om aan de eisen van het
Programma Versterking Opsporing te vol-
doen, is in 2008 verdere invulling gegeven
aan de vereiste opleidingen. Zo startten
enkele medewerkers met de Leergang

ONDERZOEK EN SAMENWERKING

De Rijksrecherche
in kort bestek

De Rijksrecherche wordt
ingeschakeld wanneer (semi-)
overheidsfunctionarissen verdacht
zijn van corruptie, valsheid in
geschrift of schending van geheim-
houdingsplicht. Daarnaast doet de
Rijksrecherche onder meer
onderzoek naar geweld en
vuurwapengebruik door de politie
met lichamelijk letsel tot gevolg en
sterfgevallen onder politiezorg.

De dienst werd 112 jaar geleden
opgericht en is onderdeel van de
Nederlandse politie, maar valt
onder de verantwoordelijkheid van
het college van procureurs-
generaal.

De Codrdinatiecommissie
Rijksrecherche (CCR) bepaalt of de
opsporingsdienst wordt ingezet en
welke onderzoeken prioriteit
hebben. De CCR bestaat uit een
procureur-generaal, de
hoofdofficier van Justitie van het
Landelijk Parket en de directeur
Rijksrecherche. De CCR wordt
bijgestaan door de landelijk
coordinerend rijksrecherche-
officier van Justitie.

115 onderzoeken in 2008

In 2008 nam de Rijksrecherche 96 tacti-
sche onderzoeken in behandeling. Za-
ken waarover de Coodrdinatiecommissie

Rijksrecherche (CCR) had besloten voor
inzet van de dienst. Net als in voorgaande
jaren heeft de Rijksrecherche ook onder-

De 96 tactische onderzoeken onderverdeeld naar overheidssectoren/diensten:

Gemeente 9
Provincie 1
Rijk 9
Opsporingsinstanties 63
Rechtswezen 10
Andere overheidssectoren 4
De 96 tactische onderzoeken onderverdeeld naar soort incidenten:

Ambtelijke corruptie 23
Schending geheimhoudingsplicht 15
Schietincidenten 23
Celdoden

Overige confrontatie met de politie (ongeval, achtervolging, aanhouding) 10
Nalatigheid zorgplicht D
Uitvoering rechtshulpverzoeken 6
Overige (waaronder fraude, zedendelicten, verdovende middelen, valsheid in 1

geschrift, diefstal/verduistering, meineed)

zoeken gedaan die te maken hebben met
buitenlandse corruptie. Daarnaast nam
de Criminele Inlichtingen Eenheid (CIE)
van de Rijksrecherche negentien zaken
in. Het totaal aantal zaken kwam daar-
mee op 115.In 2007 waren dater 112.

Samenwerking op vele terreinen

Bij complexe omkoopaffaires is soms ook
expertise nodig van bijzondere opspo-
ringsdiensten, zoals de FIOD-ECD. Bij
corruptie, waarbij meestal geen sprake is
van een ‘slachtoffer, hebben partijen er
belang bij zaken zodanig in onderlinge
samenspraak af te dekken dat het voor de
buitenwereld moeilijk zichtbaar is.

In 2008 sloten de Rijksrecherche en de Be-
lastingdienst een convenant af om sneller
gegevens uit te wisselen. Ook de samen-
werking met het KLPD is geintensiveerd.
Verder is een overeenkomst getekend met
de unit Landelijk Verkeersbijstand Team
(LVBT). In deze samenwerking bestaat
de rol van het LVBT uit het nauwkeurig
vastleggen en visualiseren van een plaats
delict. Hierbij kan gedacht worden aan
schietincidenten, verkeersletsel waarbij
de politie is betrokken of andere com-
plexe zaken waarbij sporenonderzoek
van groot belang is.

Tactisch Leidinggevende Recherche en de
opleiding Recherchekundige. Daarnaast
volgden enkelen de opleiding Dossiervor-
ming, de cursus Tegenspraak en de oplei-
ding Familierechercheur. In 2008 gingen
vijf rijksrechercheurs één jaar fulltime
in opleiding aan de Vrije Universiteit,
om de Basisopleiding Rijksrechercheur
te volgen. Verder zijn de hulpofficieren
van justitiecertificeringen en de integrale
beroepsvaardighedentraining (IBT) voor
wapendragenden voortgezet om de kwa-
lificaties op peil te houden.

Aanpassing ICT-infrastructuur

Op basis van het meerjarenbeleid is in
2008 het ICT-Informatieplan 2008 - 2012
vastgesteld, waarin de ontwikkelingen en
maatregelen voor de toekomst zijn be-
schreven. Bij een opsporingsdienst als de
Rijksrecherche gelden extra hoge normen
voor informatiebeveiliging en worden
dus ook hoge eisen gesteld aan de ICT-
infrastructuur.

In 2008 is de Wet Politiegegevens inge-
voerd. Dit heeft consequenties voor de in-
formatiehuishouding en zal verdere aan-
passing van de ICT-omgeving vergen.
Aangezien de Rijksrecherche op het ge-
bied van informatieuitwisseling streeft
naar meer samenwerking met de poli-
tiekorpsen en met de Voorziening tot Sa-
menwerking Politie Nederland (VtsPN) is
bij de keuze van de nieuwe infrastructuur
zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij
deze organisaties. Doel is onder meer om
landelijk beschikbare politiegegevens di-
rect te kunnen raadplegen en gebruiken.

Binnen begroting gebleven

De personele uitgaven van de Rijksre-
cherche verliepen in 2008 in lijn met de
begroting. Van het personele budget is
1,8 procent (in absolute zin 173.700 euro)
minder uitgegeven dan begroot.
Ontwikkelingen die in 2008 invloed had-
den op de materiéle uitgaven waren de
invoering van het Besluit reis-, verblijf- en
verhuiskosten politie, de dienstautorege-
ling Rijksrecherche (OM) en automatise-
ring, waaronder het plaats onafhankelijk
werken. Zo zijn er belangrijke investe-
ringen gedaan op het gebied van het wa-
genpark, inhuur van deskundigen, ver-
andering van de ICT-infrastructuur en
aanschaf van automatiseringsapparatuur
en programmatuur.

Het materiéle budget is wat overschreden
met 2,1 procent (in absolute zin 61.000
euro), maar dit wordt ruim gedekt door de
onderuitputting op het personele budget.
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