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Focus, organiseren 
en verantwoorden

Inleiding Deze zomer start een ‘nieuw’ College. Na een periode van afscheid nemen en welkom heten, is er 
komende jaren weer een stabiele samenstelling. Dit nieuwe College bouwt voort en verder aan het Openbaar 
Ministerie. In deze verklaring schetsen we enkele onderwerpen waar onze aandacht in de komende jaren in het 
bijzonder naar uitgaat. Vanzelfsprekend blijven ook andere thema’s - zoals bijvoorbeeld het nieuwe Wetboek van 
Strafvordering, onze landelijke samenwerking en diversiteit & inclusiviteit -  onverkort cruciaal en urgent voor het 
College. De komende periode vindt in samenspraak met collega’s in de praktijk, de parketten, de COR en 
omgevingspartners uitwerking plaats. Hiermee geven we de eerste globale uitgangspunten en denkrichting aan.

Focus op onze kerntaken Het nieuwe College verdiept de koers ‘de basis op orde en meer rolvastheid inzake 
kerntaken’. De komende jaren staat het Openbaar Ministerie voor het verder versterken van de juridische en 
organisatorische basis van het werk, maar ziet het zich ook gesteld voor nieuwe ontwikkelingen en opgaven. Dit 
vergt een verdergaande focus in beleid en in uitvoering van taken. De kern van het OM blijft het strafrecht. 
Preventie van strafbare feiten bijvoorbeeld is cruciaal, maar daarvoor zijn primair andere overheidsorganisaties 
verantwoordelijk. Uiteraard wil het OM andere organisaties wel waar mogelijk en toegestaan informeren om hun 
taken te kunnen uitvoeren. Zo dient opsporingsinformatie beschikbaar te zijn voor het veiligheidsdomein. Meer 
focus op kerntaken betekent dat het OM aan de politiek en de samenleving duidelijker kan maken waar we wel en 
niet van zijn.

Focus op opsporing & vervolging

Een gerichter opsporings- en vervolgingsbeleid Door de toenemende maatschappelijke en politieke 
vraag is het OM meer werkzaamheden gaan verrichten die niet direct gerelateerd kunnen worden aan onze 
kerntaken. Om deze beter te kunnen uitoefenen gaat het College explicieter focus aanbrengen in het opsporings- 
en vervolgingsbeleid en in de uitvoering van dat aangescherpte beleid. Dat geeft helderheid voor alle OM-ers. 
Daarnaast kunnen de opsporing en de vervolging verder verbeterd worden. Sinds begin deze eeuw zet de 
opsporing grote stappen vooruit, maar we ondervinden grote problemen bij het tijdig afdoen van onze zaken. 
Vooral in de grotere onderzoeken vergt dit een fundamentelere discussie, omdat juist deze grote en 
gecompliceerde onderzoeken de doorlooptijden in de strafrechtketen sterk belasten. We zoeken met onze partners 
naar wegen om meer zaken haalbaar sneller af te doen. We zullen het gesprek intern en extern (blijven) voeren 
over onder andere hoe we vroegtijdig in het onderzoek de haalbaarheid van de afdoeningsmogelijkheden en de 
capaciteit van de keten kunnen betrekken, en hoe we betere selectiviteitscriteria kunnen hanteren. De focus van 
het College op opsporing en vervolging vergt keuzen bij het sturen op de benodigde informatie, en bij de verdere 
ontwikkeling van het vraagstuk van selectiviteit: welke aangiftes wel of niet (moeten) worden opgepakt.

Zaken selectiever, sneller en juridisch toereikender oppakken en afdoen op ZSM In het 
bijzonder ZSM waar het merendeel van onze zaken wordt afgedaan, vraagt bijzondere aandacht. Denk aan de 
kwaliteit van de oplegging van strafbeschikkingen en andere juridische keuzen op ZSM, zoals de sepots. Wat 
betreft het OM staan op ZSM het strafrecht en de strafzaken centraal. Het OM blijft op ZSM de regie voeren over 
de strafzaken. Het College streeft naar meer zaken af doen op ZSM nu de mogelijkheden om meer zaken bij de 
strafrechter aan te brengen stagneren. Deze lijn brengt mee dat de juridische en organisatorische oriëntatie van 
en binnen ZSM mogelijk wordt herijkt, uiteraard in overleg met onze partners. Bovendien zal in het afdoen van 
(meer) zaken nog meer ingezet worden op juridische precisie en verantwoording zoals dat wordt gevraagd door, 
en zichtbaar wordt in, de rapporten van de procureur-generaal bij de Hoge Raad als onze toezichthouder.



Focus op de doorontwikkeling van de organisatie

Onze medewerkers We rekenen ons rijk met goede en toegewijde medewerkers. Het OM staat voor de 
uitdaging om in een krappe arbeidsmarkt goede medewerkers te behouden en te vinden. Dat zal de komende 
jaren niet eenvoudiger worden. Meer focus op kerntaken, een strakkere sturing en uniformer werken stelt onze 
mensen voor een complexe veranderopgave. Deze verandering vergt een strategische(r) personeelsplanning, met 
heldere ontwikkelmogelijkheden en - paden. De cultuur van het elkaar (laten) aanspreken op de kwaliteit en 
kwantiteit van werken kan (nog) beter en de bestuurlijke gesprekken kunnen preciezer worden vastgelegd. Het 
College gaat hierover grondiger in gesprek met de parketbesturen via de verantwoordingsgesprekken. Er zal 
diepgaander over de afgesproken prestaties (juridisch, bedrijfsvoering en HR) worden doorgesproken. Op die 
manier wordt het elkaar aanspreken op de kwaliteit en kwantiteit van het werk zichtbaarder en versterken we een 
professionele cultuur waarin dat de norm is. Daarnaast kunnen we ons allemaal de vraag stellen aan welke over-
leggen we deelnemen en ook de vraag naar de betekenis van die overleggen voor de opdracht van het OM, de 
werkdruk en de juiste beslissing.

Verzakelijking en uniformering van onze bedrijfsvoering Om onze schaarse capaciteit zo gericht en 
efficiënt mogelijk in te zetten is het nodig dat we onze bedrijfsvoering verder verzakelijken, uniformeren en 
vereenvoudigen. De organisatorische en juridische processen en de bedrijfsvoering staan ten dienste aan de 
kerntaken van het OM. Naast de al gezette stappen, zoals met de procesbeschrijvingen, inrichting IVOM, vraagt 
dat om verdere uniformiteit en proceshygiëne. En om het afleggen vanverantwoording, zowel over de besteding 
van de toegekende financiën, als de inzet van personeel en productie. Daarbij zal het College de komende jaren 
extra aandacht schenken aan het voorraadbeheer.

Landelijke overleggremia & besluitvorming Om zakelijk informatie te delen en besluitvorming te laten 
plaatsvinden, zijn duidelijke overlegstructuren en heldere besluitvormingslijnen nodig. Bestaande landelijke 
overleggen zullen dan ook tegen het licht worden gehouden. Ook worden de processen om tot gedragen 
besluitvorming, inclusief gedegen afstemming en advisering, te komen gestroomlijnd. De Collegestaf krijgt hierin 
nadrukkelijker een positie. Het College behoudt de korte lijnen en de open deur om te kunnen signaleren en 
afstemmen als daar behoefte aan is.

Verantwoording & communicatie De ontwikkelingen zullen vergezeld gaan van een indringender 
verantwoording van het OM naar de samenleving over de uitvoering van de geschetste kerntaken en hoe de basis 
verder versterkt wordt. Het nieuwe College is van mening dat een responsievere opstelling jegens de omgeving 
het vertrouwen in het OM kan versterken. We gaan beter motiveren waarom we onze taken soms niet voldoende 
kunnen uitoefenen en hoe we denken dat te gaan verbeteren. Om dat inzicht te bieden wordt informatie 
geüniformeerd en gedeeld, ook met partners buiten het OM.
Vanaf 2024 wordt voor binnen- en buitenstaanders, waaronder politici, overheidsbestuurders en journalisten een 
jaarlijkse Staat-van-het-OM-dag georganiseerd, waarbij het achterliggende tijdvak wordt verantwoord en nieuwe 
voornemens worden geschetst.
Naast meer focus door het College van procureurs-generaal, zal ook geïnvesteerd worden in communicatie. Het 
intranet en OM.nl zullen meer een podium worden waarop de verschillende procureurs-generaal, hoofdofficieren en 
anderen via blogs, interviews en persberichten directer gaan reageren op actuele ontwikkelingen, opgehangen aan 
de Collegefocus voor de komende jaren.

Collegiaal besturen Het College is een collegiaal bestuur en wil dat zichtbaar maken. Via communicatie over 
actuele thema’s en strategische sessies zullen we de diverse perspectieven en de College-afwegingen met de 
organisatie delen en bespreken. De verdere ontwikkeling van het OM die we voorstaan kunnen we alleen bereiken 
samen met de organisatie, de parketten, de mensen. We hebben er zin in om samen met jullie verder te bouwen 
aan het OM!

 

Den Haag, 1 juni 2023

Frederieke Damme, Rinus Otte, Sue Preenen, Guus Schram


