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Onderwerp Besluit op uw Woo-verzoek van 8 november 2022

Geachte

Op 8 november 2022 heeft u via het formulier op de website van het Openbaar
Ministerie een verzoek ingediend als bedoeld in artikel 4.1 van de Wet open
overheid (hierna: Woo).

U heeft gevraagd om informatie openbaar te maken over flexflitsers, bestaande
uit onder meer:

- documentatie waaruit blijkt wat de voorwaarden/vereisten zijn tot het plaatsen
van een flexflitser op een bepaalde locatie;

- documentatie waaruit blijkt wat de werkinstructies zijn ten aanzien van het
handhaven op verkeersovertredingen die door de flexflitser zijn geconstateerd.

Wettelijk kader

Ik behandel uw verzoek als een verzoek op grond van de Woo. Uitgangspunt van
de Woo is dat er, in het belang van een goede en democratische bestuursvoering,
een recht op openbaarmaking van informatie bestaat. Het bestuursorgaan kan
openbaarmaking van informatie achterwege laten wanneer zich (één of meer van)
de in hoofdstuk 5 van de Woo genoemde uitzonderingsgronden voordoen.

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn in totaal 17 documenten aangetroffen. Deze
documenten zijn opgenomen in een inventarisatielijst, die als bijlage bij dit besluit
is gevoegd. In dit besluit wordt verwezen naar de corresponderende nummers uit
de inventarisatielijst, zodat per document duidelijk is wat is besloten.
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Voor zover uw verzoek ziet op werkinstructies ten aanzien van het handhaven op
verkeersovertredingen die door een flexflitser zijn geconstateerd, merk ik op dat
uw verzoek betrekking heeft op niet bestaande documenten. Een flexflitser wordt
geassembleerd door een snelheidscamera uit het actieve EG100 programma voor
vaste flitspalen van het Openbaar Ministerie te monteren aan een base-unit. De
flexflitser betreft geen nieuw type snelheidscamera. Er zijn derhalve geen
specifieke werkinstructies voor handhaven met een flexflitser.

Besluit

1k heb besloten aan uw verzoek tegemoet te komen en de documenten
genummerd 6 en 13 tot en met 17 geheel openbaar te maken. De overige
documenten maak ik gedeeltelijk openbaar. Voor de motivering verwijs ik naar
hetgeen hierna onder het kopje “Overwegingen” is vermeld.

Overwegingen

Op de openbaarmaking van bovengenoemde documenten acht ik enkele
uitzonderingsgronden van toepassing. Deze zet ik hieronder uiteen. De gebruikte
uitzonderingsgronden staan in de documenten vermeld. Voor zover er in de
documenten bij een gelakte passage niets staat vermeld, is de informatie
geweigerd op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo blijft het

verstrekken van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
van de betrokken personen.

In de documenten die ik openbaar maak op grond van de Woo staan
persoonsgegevens, te weten: namen, (mobiele) telefoonnummers en initialen

van betrokken ambtenaren. Hoewel ambtenaren in hun beroepshalve functioneren
als zodanig niet ten volle een beroep kunnen doen op de bescherming van hun
persoonlijke levenssfeer, geldt dit volgens vaste rechtspraak wel voor gegevens
als namen en andere naar een persoon te herleiden gegevens. Deze gegevens zijn
immers persoonsgegevens en het belang van eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer kan zich tegen het openbaar maken van dergelijke informatie
verzetten. Van openbaarmaking van namen van ambtenaren kan worden afgezien
indien het ambtenaren betreft die niet uit hoofde van hun functie in de
openbaarheid treden, tenzij aannemelijk is gemaakt dat het belang van
openbaarheid in het concrete geval zwaarder weegt. Het vorenstaande is anders
indien het ambtenaren betreft die gelet op hun positie of functie hebben te
aanvaarden dat hun naam openbaar wordt gemaakt.
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Ik ben van oordeel dat het belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt
geéerbiedigd, zwaarder weegt dan het algemene, publieke belang van
openbaarheid. Ik acht daarbij van belang dat - voor zover het namen van
ambtenaren betreft - het niet gaat om ambtenaren die uit hoofde van hun functie
in de openbaarheid treden of die gelet op hun positie of functie hebben te
aanvaarden dat hun naam openbaar wordt gemaakt. Wat de bereikbaarheid van
het bestuursorgaan als zodanig betreft, komt bovendien aan een telefoonnummer
van een individuele ambtenaar ondergeschikte betekenis toe.

Gelet hierop heb ik de hierboven omschreven persoonsgegevens uit de
documenten verwijderd. Het niet openbaar maken van deze gegevens doet geen
afbreuk aan de verdere inhoud van de documenten.

Het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder i van de Woo blijft
verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van het goed functioneren van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen.

In het document genummerd 10 staat een e-mailadres van het Centraal Justitieel
Incassobureau dat is bedoeld voor intern gebruik en/of gebruik door
ketenpartners. Openbaarmaking zou ertoe kunnen leiden dat dit e-mailadres ook
gebruikt wordt door partijen die niet onder de doelgroep vallen, hetgeen ten koste
zou gaan van de bereikbaarheid.

Ik ben van oordeel dat het belang van een goede bereikbaarheid in dit geval
zwaarder weegt dan het algemene, publieke belang van openbaarheid. Daarbij
merk ik op dat de algemene contactgegevens waarlangs het Centraal Justitieel
Incassobureau bereikbaar is reeds openbaar zijn. Gelet hierop heb ik het
betreffende e-mailadres uit het document verwijderd. Het niet openbaar maken
van het e-mailadres doet geen afbreuk aan de verdere inhoud van het document.

Wijze van openbaarmaking en publicatie
De documenten die ik (gedeeltelijk) openbaar maak, worden samen met dit
besluit digitaal aan u toegezonden.

Tevens worden deze stukken op de website van het Openbaar Ministerie
(www.om.nl) gepubliceerd.

Op deze website kunt u ook nadere informatie over de flexflitser vinden,
waaronder de definitieve versie van de Concept criteria flexflitser en het
Evaluatierapport verplaatsbare flitspalen. Zie
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www.om.nl/onderwerpen/verkeer/handhaving/snelheid-en-te-hard-
rijden/verplaatsbare-flitspalen.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

De Minister van Justitie en Veiligheid,
namens de Minister,

Het College van procureurs-generaal,
namens deze,

Afdelingshoofd Beleid en Strategie Parket CVOM

Tegen mijn besluit op uw verzoek kan door belanghebbenden binnen zes weken na dagtekening van deze
brief schriftelijk bezwaar worden ingediend bij de minister van Justitie en Veiligheid (per adres: Parket
CVOM, Afdeling Beleid en Strategie, Postbus 8533, 3503 RM Utrecht). Het bezwaarschrift moet
worden ondertekend. Ook moet het bezwaarschrift tenminste de naam en het adres van de indiener, de
dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het

bezwaar bevatten.



Inventarisatielijst bij het besluit van 15 mei 2023 met kenmerk Z-22-078904

Nr. Omschrijving Oordeel Weigeringsgrond
Memo voorstel uitrol mobiele flitspaal en HDS | Gedeeltelijk 10.2.e Woo
1. van 22 oktober 2021 (concept) openbaren
Memo voorstel uitrol mobiele flitspaal en HDS | Gedeeltelijk 10.2.e Woo
2. van 2 november 2021 (concept) openbaren
3 Memo ambitie mobiele flitspaal van Gedeeltelijk 10.2.e Woo
) 29 december 2021 (concept) openbaren
4 Memo ambitie mobiele flitspaal van Gedeeltelijk 10.2.e Woo
’ 29 december 2021 met opmerkingen openbaren
(concept)
5 Memo ambitie mobiele flitspaal van Gedeeltelijk 10.2.e Woo
’ 10 januari 2022 openbaren
6. Opdrachtomschrijving VFP Openbaren N.v.t.
7 Memo opdracht landelijke uitrol VFP van Gedeeltelijk 10.2.e Woo
) 7 maart 2022 openbaren
8 Memo start aanbesteding verplaatsbare base- | Gedeeltelijk 10.2.e Woo
’ units van 8 maart 2022 met opmerkingen openbaren
(concept)
9 Memo opdracht aanschaf Verplaatsbare Gedeeltelijk 10.2.e Woo
’ Flitspalen (VFP) van 5 april 2022 openbaren
Concept Criteria Verplaatsbare Flitspalen, Gedeeltelijk 5.2.e Woo
10. | semi vaste snelheidshandhaving versie april openbaren
2022, bewerkt 13 april 2022 (concept) 5.2.i Woo
11 Annotatie stand van zaken verplaatsbare Gedeeltelijk 10.2.e Woo
" | flitspalen en HDS van 21 april 2022 openbaren
12 Stappenplan locaties VFP Gedeeltelijk 10.2.e Woo
’ openbaren
1 Concept Criteria Verplaatsbare Flitspalen, Openbaren N.v.t.
3. Semi vaste snelheidshandhaving versie april
2022, bewerkt 25 april 2022
14 Concept Criteria Verplaatsbare Flitspalen, Openbaren N.v.t.
* | Semi vaste snelheidshandhaving versie mei
2022, bewerkt 3 mei 2022
Concept Criteria Verplaatsbare Flitspalen, Openbaren N.v.t.
15. | Semi vaste snelheidshandhaving versie mei
2022, bewerkt 4 mei 2022
Concept Criteria Verplaatsbare Flitspalen, Openbaren N.v.t.
16. | Semi vaste snelheidshandhaving versie mei
2022, bewerkt 24 mei 2022
17. | Concept Criteria Verplaatsbare Flitspalen, Openbaren N.v.t.

Semi vaste snelheidshandhaving versie mei
2022, bewerkt 27 september 2022
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Aan Memo
Kopie aan
Van
Doorkiesnummer(s) 06
Datum 22-10-2021
Onderdeel CVOM B&S
Onderwerp Voorstel uitrol mobiele flitspaal en HDS

Context

Het ketenoverleg verkeershandhaving is ontstaan naar aanleiding van het Interdepartementaal
Beleidsonderzoek (IBO) verkeershandhaving uit 2016. In het ketenoverleg wordt structureel en op
meer strategisch niveau gesproken over de bijdrage van verkeershandhaving aan de
verkeersveiligheid en over de uitvoering van verschillende maatregelen. Partijen die deelnemen aan
het ketenoverleg zijn het ministerie van JenV, het ministerie van IenW, het OM, de politie, het
Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB), het Centraal Bureau Rijvaardigheid (CBR) en de Dienst
Wegverkeer (RDW). Leidraad voor het ketenoverleg zijn het Strategisch Plan Verkeersveiligheid
(SPV) waarin de grootste 9 risico’s zijn opgenomen en het Landelijk actieplan verkeersveiligheid
(LAP) waarin maatregelen zijn opgenomen om de verkeersveiligheid te verbeteren.
Verkeershandhaving is belangrijk voor de verkeersdeelnemers die, ondanks preventieve maatregelen
(infrastructuur en educatie) de verkeersregels overtreden. Daarnaast heeft een hogere subjectieve
pakkans een preventieve werking omdat bestuurders minder snel overtredingen zullen begaan. Het
eerste LAP is bijna afgerond en er wordt gewerkt aan het opstellen van een tweede Landelijk
actieplan met daarin weer een breed palet aan maatregelen en innovaties die de verkeersveiligheid
zullen verhogen. In het eerste LAP heeft het CVOM in afstemming met de politie qua innovatie de
volgende projecten uitgevoerd: pilot mobiele flitspalen bij wegwerkzaamheden op het HWN, pilot
mobiele flitspalen bij provincie en gemeente, pilot automatisch handhaven op roodkruisnegatie, pilot
handheldbellen en de plaatsing van 20 trajectcontrolesystemen op het onderliggend wegennet.

Voor het volgende LAP staat nu de vraag uit onder de partners welke innovatieve manieren van
handhaving namens de deelnemende partners maar vooral OM en politie in het nieuwe LAP kunnen
worden opgenomen. Het ketenoverleg heeft hiertoe een werkgroep innovatie gevraagd voor een
volgend ketenoverieg een roadmap op te stellen met innovaties op het gebied van
verkeershandhaving. Het CVOM heeft na afstemming met de politie 2 voorstellen voor zgn
innovatieve handhavingsmiddelen ingediend: mobiele flitspalen en automatische handhaving op
bellen en appen (HDS).

Doel

In deze memo wordt na afstemming met van de Nationale Politie een voorstel gedaan
voor een samenwerking in twee aanbestedingen voor de aanschaf van handhavingsmiddelen door
het OM. Van oudsher is het OM eigenaar van de (semi) automatische verkeershandhavingsmiddelen
en de bijbehorende innovatie. Het OM voert hiertoe in afstemming met het College en het
Departement sinds jaar en dag diverse pilots uit en volgt de marktontwikkelingen op de voet. Het
OM heeft hiertoe de beschikking over de Verkeersgelden waarin structureel financiéle ruimte is
vrijgemaakt voor innovatie. Vanwege de capaciteitsproblemen bij de politie nu en de komende jaren



Memo
Datum 22-10-2021
Onderwerp  Voorstel uitrol mobiele flitspaal en HDS
Pagina 2/4

staat de verkeershandhaving nog meer dan anders onder druk terwijl het aantal verkeersslachtoffers
toeneemt. Dit is ook merkbaar voor politie en OM met het aantal en de inhoud van Kamervragen en
moties over verkeershandhaving. De ‘brandbrief’ van de G4 van 5 oktober jl. aan de Ministers van
J&V en I&W is hier het meest recent voorbeeld van. Investeren in automatische handhaving kan
deze druk deels verlichten en kan de handhavingsdruk in Nederland en dus de verkeersveiligheid
doen toenemen zonder dat dit ten koste gaat van de politiecapaciteit. .

Vanuit de partners maar zeker ook vanuit de politiek en de wegbeheerders (zoals het IPO, VNG en
RWS) neemt de vraag naar meer handhaving en innovatievere vormen van handhaving steeds meer
toe.

Hieronder het voorstel voor het starten van twee aanbestedingen onder regie van het OM maar in
nauwe afstemming met de politie.

Verplaatsbare flitspaal snelheid (VFP)

In de pilots met de mobiele flitspalen is gebleken dat er technisch en juridisch geen belemmeringen
zijn om het product landelijk uit te rollen. In die zin is dat logisch omdat het in het concept van een
verplaatsbare flitspaal gaat om een “reguliere” snelheidscamera in een verplaatsbare unit. Die unit is
voorzien van een accu waardoor onbemand gedurende een periode van minimaal 2 weken 24/7
gehandhaafd wordt. Het voorstel van OM en politie ( ) is dat het OM (net als in de pilot)
geheel zelfstandig een aanbesteding voor de mobiele palen doet en de realisatie en beheer bij de
leveranciers onderbrengt, ook conform pilot. Met beperkte extra capaciteit bij parket CVOM kunnen
deze activiteiten landelijk, uniform en efficiént ingericht worden.

Tijdpad

De start van een aanbesteding voor mobiele flitspalen heeft politiek gezien de hoogste prioriteit. Het
voorstel is om eind 2021 in afstemming met de politie te starten met de voorbereiding van een
aanbesteding voor 35 mobiele flitspalen. Hierbij gaan we uit van 2 palen per regionale eenheid, een
aantal voor de LE en een aantal palen voor ad hoc situaties zoals bij de Haringvlietbrug.

Wanneer de aanbesteding eind 2021 start kan de uitrol eind 2022/begin 2023 van start gaan.

Capaciteit

Voorbereidingen en project zouden uitgevoerd moeten worden door de (externe) projectmanagers
van het CVOM. De projectmanager die ook de pilot VFP gedaan heeft zou gebruikmakend van de
specs van EG037 deze aanbesteding kunnen doen. De inzet van team handhavingsmiddelen Zwolle
is in de aanbesteding beperkt nodig omdat de specificaties grotendeels conform EG037 zijn. Het
beheer en onderhoud kan conform de pilot grotendeels bij de leverancier gelegd worden.

Er is nauwelijks capaciteit van de politie nodig omdat het om onbemande middelen gaat. Net als in
de pilot is wel afstemming nodig met de politie bij het bepalen van de locaties en het overleg dat de
politie daarover heeft met de wegbeheerder, het in handhaving nemen van de palen en de
omgevingsschouw.

Budget
Er is in de meerjarenbegroting van het verkeersbudget geld gereserveerd voor innovatie. Daarnaast
is er naar verwachting ruimte in het gereserveerde budget van EG037.

Benodigd budget: naar schatting € 1,5 miljoen eenmalig en structureel €1,5 miljoen voor beheer en
onderhoud en de keteneffecten. Een mobiele paal kost naar schatting € 40.000. De keten is reeds
geschikt voor de verwerking.
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HDS (appen en belien in de auto)

In 2019 heeft het OM een eerste pilot handheld bellen/appen uitgevoerd om te onderzoeken of het
mogelijk is om op geautomatiseerde wijze handheld bellen tijdens het rijden te kunnen detecteren
en registeren. Na een uitgebreide marktverkenning is eind 2019 besloten om in vervolg hierop een
pilot uit te voeren waarbij daadwerkelijk gehandhaafd zou worden en de overtredingen automatisch
verwerkt zouden kunnen worden door het CJIB en ook de foto’s in het Burgerportaal staan. Deze
pilot was technisch en qua handhaving succesvol. Een semi-verplaatsbare unit (base-unit) handhaaft
24/7. ledere twee weken wordt de accu vervangen door de leverancier en de unit kan periodiek
verplaatst worden.

Op het juridische vlak was er nog een issue met het CJIB maar daarover zijn recent met het CJIB
afspraken gemaakt die ook voor een verdere landelijke uitrol HDS gebruikt kunnen worden.

Het overtredingspercentage bij handheld bellen is erg hoog tussen 1,5% en 2%. Het
overtredingspercentage snelheid bij flitspalen is 0,25%. Recent heeft de LE weer aangegeven appen
en bellen als groot gevaar te zien en behoefte te hebben aan geautomatiseerde en onbemande (dus
geen politiecapaciteit) camera’s . Gezien de gevaarzetting van bellen en appen in het verkeer en
daartegenover het feit dat er nauwelijks geld beschikbaar is om structureel te handhaven op
handheld bellen terwijl er wel veel geld naar snelheidshandhaving gaat, lijkt het zinvol en
noodzakelijk dat er meer geld beschikbaar komt voor HDS camera’s om 24/7 handhaving te
realiseren.

De resultaten van de pilot zijn veelbelovend. De financiéle businesscase is snel gemaakt. Per dag
werden er per camera ongeveer 400 overtredingen geconstateerd. Dit betekent een opbrengst van
€100.000 per dag per camera. Met conservatieve schatting en toename naleefgedrag kan worden
gerekend met 250 beschikkingen per dag. Voor 20 camera’s betekent dit dan een opbrengst van
€1,25 miljoen per dag.

De resultaten (kwalitatief en kwantitatief) geven de bevestiging dat de producten die op dit moment
in de markt verkrijgbaar zijn kwalitatief goed zijn en een efficiénte en effectieve intensivering van de
handhavingsdruk op afleiding kunnen vormen. CVOM en CJIB hebben veel ervaring opgedaan met
deze systemen en CVOM is goed in staat om een Europese aanbesteding uit te voeren voor handheld
detectie systemen.

In de pilot heeft de politie op afstand van achter het bureau 1 x per 2 weken de camera aan- en
uitgezet. Of deze handeling ook echt door de politie gedaan moet worden of dat ook een leverancier
dit mag doen wordt momenteel uitgezocht door het OM en het Ministerie van J&V. Er wordt immers
alleen maar gefilmd en geen snelheid gemeten.

De politie heeft de afgelopen jaren zelf de Monocam ontwikkeld. Deze wordt dit jaar uitgerold over
alle eenheden. Deze camera is bemand en vraagt hierdoor politiecapaciteit en handhaaft dus niet
24/7 en niet bij donkere weersomstandigheden en regen. Het is goed voor de handhavingsdruk dat
de politie handhaaft met de Monocam maar de camera is beperkt inzetbaar en heeft gemiddeld 40
overtredingen per dienst. Om de handhavingsdruk te kunnen intensiveren zijn andere (24/7 en bij
alle weersomstandigheden) en meer camera’s nodig. Wanneer de HDS camera’s er zijn kan de inzet
met de Monocam worden afgebouwd en de politiecapaciteit voor andere vormen van
verkeershandhaving worden ingezet.

In de pilot bleek ook dat het niet dragen van de gordel bij de bestuurder relatief vaak werd
geconstateerd. Dit is duidelijk zichtbaar op de overtredingsfoto’s. Leveranciers geven aan dat het
handhaven op gordeldracht als module kan worden toegevoegd aan de HDS camera. Dit zou een
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goede kans zijn om de handhavingsdruk op gordeldracht te verhogen. Om hierop te kunnen
handhaven moet het juridisch mogelijk gemaakt worden om dit feit op kenteken te mogen
verbaliseren. Bij B&S CVOM wordt bekeken welke actie hiervoor nodig is.

Voorstel is de aanschaf van 20 base units HDS voor een landelijke uitrol. De accu wordt iedere 2
weken vervangen door de leverancier en de unit wordt maandelijks door de leverancier verplaatst.
Parket CVOM bepaalt in overleg met wegbeheerders en in afstemming met de politie de locaties. Dit
kost minder tijd voor de politie omdat in tegenstelling tot bij snelheidsovertredingen de locatie
waarop gehandhaafd wordt niet hoeft te worden geschouwd. Hierbij wordt, indien dit op kenteken
kan, de module voor het niet dragen van de gordel toegevoegd.

Tijdpad

Indien de aanbesteding eind 2021 start kunnen mogelijk nog een aantal systemen geplaats worden
eind 2022. Lukt start eind 2021 niet maar wordt het begin 2022 dan vindt een grootschalige uitrol in
2023 plaats en zou eventueel via lease in 2022 een aantal HDS systemen gehuurd kunnen worden.

Capaciteit

De projectleider van beide HDS pilot projecten heeft de kennis en kunde en heeft de eerdere
specificaties geschreven. Ook is de keten reeds aangepast waardoor de overtredingsfoto’s in het
burgerportaal terechtkomen. Het beheer en onderhoud ligt net als in de pilot volledig bij de
leverancier en in tegenstelling tot bij bijvoorbeeld flitspalen heeft CVOM Zwolle hierin helemaal geen
taak.

De politie zet vanachter het bureau 1x per 2 weken de paal aan (afhankelijk van de uitkomst van
overleg met Departement mag de leverancier dit zelf doen).

Budget
Zoals bij VFP aangegeven is er innovatiebudget gereserveerd in het verkeersbudget. Er is 2 miljoen
voor innovatieve handhavingsmiddelen begroot in 2022 oplopend naar 3,5 miljoen in 2025.

Gevraagd
Akkoord om in afstemming met de politie de voorbereidingen te starten voor een landelijke uitrol
van de verplaatsbare flitspalen en de HDS camera.
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Context

Het ketenoverleg verkeershandhaving is ontstaan naar aanleiding van het Interdepartementaal
Beleidsonderzoek (IBO) verkeershandhaving uit 2016. In het ketenoverleg wordt structureel en op
meer strategisch niveau gesproken over de bijdrage van verkeershandhaving aan de
verkeersveiligheid en over de uitvoering van verschillende maatregelen. Partijen die deelnemen aan
het ketenoverleg zijn het ministerie van JenV, het ministerie van IenW, het OM, de politie, het
Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB), het Centraal Bureau Rijvaardigheid (CBR) en de Dienst
Wegverkeer (RDW). Leidraad voor het ketenoverleg zijn het Strategisch Plan Verkeersveiligheid
(SPV) waarin de grootste 9 risico’s zijh opgenomen en het Landelijk actieplan verkeersveiligheid
(LAP) waarin maatregelen zijn opgenomen om de verkeersveiligheid te verbeteren.
Verkeershandhaving is belangrijk voor de verkeersdeelnemers die, ondanks preventieve maatregelen
(infrastructuur en educatie) de verkeersregels overtreden. Daarnaast heeft een hogere subjectieve
pakkans een preventieve werking omdat bestuurders minder snel overtredingen zullen begaan. Het
eerste LAP is bijna afgerond en er wordt gewerkt aan het opstellen van een tweede Landelijk
actieplan met daarin weer een breed palet aan maatregelen en innovaties die de verkeersveiligheid
zullen verhogen. In het eerste LAP heeft het CVOM in afstemming met de politie qua innovatie de
volgende projecten uitgevoerd: pilot mobiele flitspalen bij wegwerkzaamheden op het HWN, pilot
mobiele flitspalen bij provincie en gemeente, pilot automatisch handhaven op roodkruisnegatie, pilot
handheldbellen en de plaatsing van 20 trajectcontrolesystemen op het onderliggend wegennet.

Voor het volgende LAP staat nu de vraag uit onder de partners welke innovatieve manieren van
handhaving namens de deelnemende partners maar vooral OM in het nieuwe LAP kunnen worden
opgenomen. Het ketenoverleg heeft hiertoe een werkgroep innovatie gevraagd voor een volgend
ketenoverleg een roadmap op te stellen met innovaties op het gebied van verkeershandhaving. Het
CVOM heeft na afstemming met de politie 2 voorstellen voor zgn innovatieve handhavingsmiddelen
ingediend: mobiele flitspalen en automatische handhaving op bellen en appen (HDS).

Doel

In deze memo wordt na afstemming met de Politie een voorstel gedaan voor een samenwerking in
twee aanbestedingen voor de aanschaf van handhavingsmiddelen door het OM. Van oudsher is het
OM eigenaar van de (semi) automatische verkeershandhavingsmiddelen en de bijbehorende
innovatie. Het OM voert hiertoe in afstemming met het College en het Departement sinds jaar en
dag diverse pilots uit en volgt de marktontwikkelingen op de voet. Het OM heeft hiertoe de
beschikking over de Verkeersgelden waarin structureel financiéle ruimte is vrijgemaakt voor
innovatie. Vanwege de capaciteitsproblemen bij de politie nu en de komende jaren staat de
verkeershandhaving nog meer dan anders onder druk terwijl het aantal verkeersslachtoffers
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toeneemt. Dit is ook merkbaar voor politie en OM aan de hand van het aantal en de inhoud van
Kamervragen en moties over verkeershandhaving. De ‘brandbrief’ van de G4 van 5 oktober jl. aan
de Ministers van J&V en I&W is hier het meest recent voorbeeld van. Investeren in automatische
handhaving kan deze druk deels verlichten en kan de handhavingsdruk in Nederland en dus de
verkeersveiligheid doen toenemen zonder dat dit ten koste gaat van de politiecapaciteit. .

Vanuit de partners maar zeker ook vanuit de politiek en de wegbeheerders (zoals het IPO, VNG en
RWS) neemt de vraag naar meer handhaving en innovatievere vormen van handhaving steeds meer
toe.

Vanuit het verleden was de politie aan zet voor de bemande, vaak mobiele handhaving en CVOM
voor de onbemande, vaak vaste automatische handhaving. Vanwege voortgang in de techniek is het
onderscheid tussen vaste en mobiele handhaving niet meer leidend maar gaat het om bemande
versus automatische handhaving. De politie blijft verantwoordelijk voor de aanschaf en het
onderhoud van bemande handhavingsmiddelen zoals laserguns en radarsets die immers via hun
eigen backoffice verwerkt worden maar het OM is de partij die samen met het CJIB verantwoordelijk
is voor de automatische handhaving waar in de verwerkingsketen geen politie aan te pas komt. Daar
vallen dus de vaste flitspalen onder en de tc maar ook de mobiele flitspalen en HDS systemen.

Hieronder het voorstel voor het starten van twee aanbestedingen onder regie van het OM maar in
nauwe afstemming met de politie.

Verplaatsbare flitspaal snelheid (VFP)

In de pilots met de mobiele flitspalen is gebleken dat er technisch en juridisch geen belemmeringen
zijn om het product landelijk uit te rollen. In die zin is dat logisch omdat het in het concept van een
verplaatsbare flitspaal gaat om een “reguliere” snelheidscamera in een verplaatsbare unit. Die unit is
voorzien van een accu waardoor onbemand gedurende een periode van minimaal 2 weken 24/7
gehandhaafd wordt. Het voorstel van OM en politie ( ) is dat het OM (net als in de pilot)
geheel zelfstandig een aanbesteding voor de mobiele palen doet en de realisatie en beheer bij de
leveranciers onderbrengt, ook conform pilot. Met beperkte extra capaciteit bij parket CVOM kunnen
deze activiteiten landelijk, uniform en efficiént ingericht worden.

Tijdpad

De start van een aanbesteding voor mobiele flitspalen heeft politiek gezien de hoogste prioriteit. Het
voorstel is om eind 2021 in afstemming met de politie te starten met de voorbereiding van een
aanbesteding voor 35 mobiele flitspalen. Hierbij gaan we uit van 2 palen per regionale eenheid, een
aantal voor de LE en een aantal palen voor ad hoc situaties zoals bij de Haringvlietbrug.

Wanneer de aanbesteding eind 2021 start kan de uitrol eind 2022/begin 2023 van start gaan.

Capaciteit

Voorbereidingen en project zouden uitgevoerd moeten worden door de (externe) projectmanagers
van het CVOM. De projectmanager die ook de pilot VFP gedaan heeft zou gebruikmakend van de
specs van EG037 en de eisen uit de pilot deze aanbesteding kunnen doen. De inzet van team
handhavingsmiddelen Zwolle is in de aanbesteding beperkt nodig omdat de specificaties grotendeels
conform EGO037 en pilot zijn. Het beheer en onderhoud kan conform de pilot grotendeels bij de
leverancier gelegd worden. Het vinden van geschikte locaties zou door B&S in samenwerking met
team handhavingsmiddelen gedaan moeten worden.

Er is nauwelijks capaciteit van de politie nodig omdat het om onbemande middelen gaat. Net als in
de pilot is wel afstemming nodig met de politie bij het bepalen van de locaties en het overleg dat de
politie daarover heeft met de wegbeheerder, het in handhaving nemen van de palen en de
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omgevingsschouw.

Budget
Er is in de meerjarenbegroting van het verkeersbudget geld gereserveerd voor innovatie. Daarnaast
is er (op basis van de recente meerjarenbegroting en informatie van ) tot 2026 €11

miljoen over van het verkeersbudget.

Benodigd budget: naar schatting € 1,5 miljoen eenmalig en structureel €1,5 miljoen voor beheer en
onderhoud en de keteneffecten. Een mobiele paal kost naar schatting € 40.000. De keten is reeds
geschikt voor de verwerking. CJIB wordt gefinancierd voor verwerking van 10 miljoen zaken terwijl
er al jarenlang structureel veel minder zaken aangeleerd worden (7,8 miljoen) dus vanuit die hoek
zullen geen extra kosten te verwachten zijn.

HDS (appen en bellen in de auto)

In 2019 heeft het OM een eerste pilot handheld bellen/appen uitgevoerd om te onderzoeken of het
mogelijk is om op geautomatiseerde wijze handheld bellen tijdens het rijden te kunnen detecteren
en registeren. Na een uitgebreide marktverkenning is eind 2019 besloten om in vervolg hierop een
pilot uit te voeren waarbij daadwerkelijk gehandhaafd zou worden en de overtredingen automatisch
verwerkt zouden kunnen worden door het CJIB en ook de foto’s in het Burgerportaal staan. Bij start
van de pilot is afgesproken de vraag wie de verwerkende partij is en de bijbehorende overeenkomst
moet tekenen, buiten het project te houden. Gedurende de pilot bleek dat een adequate
verwerkersovereenkomst niet op tijd gereed was en is de pilot op de helft gestopt. Deze pilot was
echter technisch en qua handhaving heel succesvol.

Een semi-verplaatsbare HDS unit (base-unit) handhaaft 24/7. Iedere twee weken wordt de accu
vervangen door de leverancier en de unit kan periodiek verplaatst worden.

Het overtredingspercentage bij handheld bellen is erg hoog tussen 1,5% en 2%. Het
overtredingspercentage snelheid bij flitspalen is 0,25%. Recent heeft de LE weer aangegeven appen
en bellen als groot gevaar te zien en behoefte te hebben aan geautomatiseerde en onbemande (dus
geen politiecapaciteit) camera’s . Gezien de gevaarzetting van bellen en appen in het verkeer en
daartegenover het feit dat er nauwelijks geld beschikbaar is om structureel te handhaven op
handheld bellen terwijl er wel veel geld naar snelheidshandhaving gaat, lijkt het zinvol en
noodzakelijk dat er meer geld beschikbaar komt voor HDS camera’s om 24/7 handhaving te
realiseren.

De resultaten van de pilot zijn veelbelovend. De financiéle businesscase is snel gemaakt. Per dag
werden er per camera ongeveer 400 overtredingen geconstateerd. Dit betekent een opbrengst van
€100.000 per dag per camera. Met conservatieve schatting en toename naleefgedrag kan worden
gerekend met 250 beschikkingen per dag. Voor 20 camera’s betekent dit dan een opbrengst van
€1,25 miljoen per dag. Het boetebedrag zal binnenkort overigens nog fors verhoogd worden.

De resultaten (kwalitatief en kwantitatief) geven de bevestiging dat de producten die op dit moment
in de markt verkrijgbaar zijn kwalitatief goed zijn en een efficiénte en effectieve intensivering van de
handhavingsdruk op afleiding kunnen vormen. CVOM en CJIB hebben veel ervaring opgedaan met
deze systemen en CVOM is goed in staat om een Europese aanbesteding uit te voeren voor handheld
detectie systemen.

Op het juridische vlak dient wel eerst het issue tav de verwerking in lijn met de
verwerkersovereenkomst van EG037 opgepakt te worden alvorens een aanbesteding kan starten.
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In de pilot heeft de politie op afstand van achter het bureau 1 x per 2 weken de camera aan- en
uitgezet. Of deze handeling ook echt door de politie gedaan moet worden of dat ook een leverancier
dit mag doen wordt momenteel uitgezocht door het OM en het Ministerie van J&V. Er wordt immers
alleen maar gefilmd en geen snelheid gemeten.

De politie heeft de afgelopen jaren zelf de Monocam ontwikkeld. Deze wordt dit jaar uitgerold over
alle eenheden. Deze camera is bemand en vraagt hierdoor politiecapaciteit en handhaaft dus niet
24/7 en niet bij donkere weersomstandigheden en regen. Het is goed voor de handhavingsdruk dat
de politie handhaaft met de Monocam maar de camera is beperkt inzetbaar en heeft gemiddeld 30
overtredingen per dienst. Om de handhavingsdruk te kunnen intensiveren zijn andere (24/7 en bij
alle weersomstandigheden) en meer camera’s nodig. Wanneer de HDS camera’s er zijn kan de inzet
met de Monocam worden afgebouwd en de politiecapaciteit voor andere vormen van
verkeershandhaving worden ingezet.

In de pilot bleek ook dat het niet dragen van de gorde! bij de bestuurder relatief vaak werd
geconstateerd. Dit is duidelijk zichtbaar op de overtredingsfoto’s. Leveranciers geven aan dat het
handhaven op gordeldracht als module kan worden toegevoegd aan de HDS camera. Dit zou een
goede kans zijn om de handhavingsdruk op gordeldracht te verhogen. Om hierop te kunnen
handhaven moet het juridisch mogelijk gemaakt worden om dit feit op kenteken te mogen
verbaliseren. Dit ligt momenteel voor bij het CFT en we verwachten snel uitsluitsel te krijgen.

Voorstel is de aanschaf van 20 base units HDS voor een landelijke uitrol. De accu wordt iedere 2
weken vervangen door de leverancier en de unit wordt maandelijks door de leverancier verplaatst.
Parket CVOM bepaait in overleg met wegbeheerders en in afstemming met de politie de locaties. Dit
kost minder tijd voor de politie omdat in tegenstelling tot bij snelheidsovertredingen de locatie
waarop gehandhaafd wordt niet hoeft te worden geschouwd. Hierbij wordt, indien dit op kenteken
kan, de module voor het niet dragen van de gordel toegevoegd.

Tijdpad

Omdat eerst heldere afspraken met CJIB moeten worden gemaakt mbt de verwerkersovereenkomst

kan de aanbesteding pas in 2022 starten. Grootschalige uitrol zou dan in 2023 plaatsvinden. Om de

handhavingsdruk hoog te houden zou eventueel via lease in 2022 een aantal HDS systemen gehuurd
kunnen worden. Dit zal nader uitgewerkt moeten worden in een plan van aanpak.

Capaciteit

De projectleider van beide HDS pilot projecten heeft de kennis en kunde en heeft de eerdere
specificaties geschreven. Ook is de keten reeds aangepast waardoor de overtredingsfoto’s in het
burgerportaal terechtkomen. Het beheer en onderhoud ligt net als in de pilot volledig bij de
leverancier en in tegenstelling tot bij bijvoorbeeld flitspalen heeft CVOM Zwolle hierin helemaal geen
taak.

De politie zet vanachter het bureau 1x per 4 weken de paal aan (afhankelijk van de uitkomst van
overleg met Departement mag de leverancier dit zelf doen).

Budget

Zoals bij VFP aangegeven is er innovatiebudget gereserveerd in het verkeersbudget. Er is 2 miljoen
voor innovatieve handhavingsmiddelen begroot in 2022 oplopend naar 3,5 miljoen in 2025,
Daarnaast is er tot 2026 sprake van een onderuitputting op de verkeersgelden van 11 miljoen.
Naast aanschaf en B&O is ook budget nodig voor verwerking door het CJIB. Voorstel is om voor
definitieve besluitvorming plaatsvindt tav de start van deze aanbesteding, een plan van aanpak te
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maken waarin zowel het verwerkingsissue met het CJIB als ook het door hen benodigde budget
nader wordt uitgewerkt.

Gevraagd

Akkoord om voor zowel mobiele flitspalen als HDS een plan van aanpak op te stellen als
voorbereiding op definitieve besluitvorming tav een landelijke uitrol van de mobiele flitspalen en de
HDS camera waarbij de eerste prioriteit in de aanbesteding ligt bij de mobiele flitspalen.
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Context en doel

In de board Handhaving van 4 november jl. is de pilot VFP besproken en akkoord gegeven
voor het opstarten van een aanbesteding voor VFP. De eerstvolgende producten
(opdrachtomschrijving en plan van aanpak) zullen in de board handhaving worden
vastgesteld.

In vervolg op dit besluit is in de afgelopen periode de eindevaluatie van het laatste deel
van de VFP pilot afgerond. Deze wordt ook geagendeerd voor de board handhaving.
Tegelijkertijd is gestart met de voorbereiding voor de
opdrachtomschrijving.

In bredere zin is in de board handhaving van 4 november jl. vastgesteld dat parket CvOM
zich verantwoordelijk voelt om zelf de regie te nemen op het gebied van onbemande
verkeershandhaving. Vanuit B&S is vanuit deze verantwoordelijkheid een ambitie inzet
VFP geformuleerd in samenhang met de ambities voor andere vormen van onbemande
verkeershandhaving

Eindevaluatie VFP

De eindevaluatie VFP inclusief pilot 2b (Infra VFP) is recent afgerond. De positieve
resultaten van evaluatie van het eerste deel van de pilot met de autonome VFP blijven
overeind. Aanvullend op de vorige deelevaluatie is dat in Rotterdam een infra VFP is
ingezet. Deze variant is bij de opstart van de pilot in Rotterdam uit nood geboren.
Vanwege de problemen met opstelruimte voor de autonome VFP in Rotterdam én de reeds
gedane toezegging aan de gemeente om aan deze pilot te kunnen meedoen, is besloten
deze werkwijze gedurende de pilot toe te staan. Bij een infra VFP wordt een camera set op
alle vooraf geselecteerde locaties aan een lichtmast gehangen. De camera rouleert over
deze locaties. Hiermee wordt teruggegaan naar de werkwijze uit het analoge tijdperk. Voor
een uitrol van VFP is een infra VFP niet wenselijk en niet geschikt. Het plaatsen van
zogenaamde dummy-flitspalen past niet in het OM handhavingsbeleid. Als op een locatie
een flitspaal staat, dan kan de weggebruiker er op vertrouwen dat een flitspaal ook
daadwerkelijk 24/7 handhaaft. Het is niet wenselijk hier voor een VFP van af te wijken.
Bovendien maakt een infra VFP de inzet minder flexibel omdat er eerst een kast op een
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locatie geinstalleerd moet worden. Het laten plaatsen van deze flitskastinstallaties bij een
Infra VFP kost veel extra capaciteit voor het OM ten opzichte van een autonome VFP. Voor
een aanbesteding wordt uitgegaan van autonome VFP.

Ambitie

Het is de ambitie om de effectiviteit en efficiéntie van de inzet onbemande
handhavingsmiddelen te versterken. Het gaat hierbij niet zozeer om (alleen) om meer
middelen aan te schaffen maar zeker ook zoeken naar mogelijkheden om deze meer
flexibel en efficiént te kunnen inzetten. De verplaatsbare palen sluiten hier goed bij aan.
De aandacht verschuift hiermee van minder vaste flitspaallocaties naar meer VFP.

Met deze ambitie wordt gestreefd om de objectieve en subjectieve handhavingsdruk met
snelheidshandhaving minimaal gelijk te houden met de huidige situatie!. Er zijn nu 642
vaste flitspalen. In de lopende aanbesteding voor vaste flitspalen (EG037) zijn nu ca. 500
locaties opgenomen voor vervanging. De verwachting is dat dit er 550 zullen worden. Dit
betekent dat er ca. 100 palen minder zijn dan met de huidige flitspalen. Om wel de
handhavingsdruk voldoende op peil te houden, zouden er dan (minimaal) 100 VFP’s
aangeschaft kunnen worden. Met het Ministerie van J&V is afgesproken dat de
handhavingsdruk met flitspalen in ieder geval gelijk blijft. Zeker in combinatie met de
groeiende aandacht voor verkeershandhaving met flitspalen is het niet uitlegbaar als het
totaal aantal flitspalen lager wordt dan in de huidige situatie.

Om een goede invulling te kunnen geven aan een groot aantal nieuwe
handhavingsmiddelen is het van belang om dit zorgvuldig voor te bereiden. Naast een
zorgvuldig aanbestedingstraject is er een taak voor B&S om een flitspalenbeleid voor VFP
op te stellen en geschikte locaties vast te stellen. In lijn met de werkwijze voor vaste
flitspalen worden alle VFP locaties door B&S bepaald in afstemming met politie en
wegbeheerders. Voor deze extra activiteiten is extra capaciteit nodig bij B&S.

Het voorstel is om in de aanbesteding VFP te starten met een tranche van 50 VFP’s met
de mogelijkheid om dit later uit te breiden naar max 200 exemplaren. Voor de inzet van
VFP wordt onderscheid gemaakt naar twee typen situaties:

- Risicolocaties binnen een bepaalde regio worden jaarlijks vastgesteld en waarin de
VFP 2-3 maanden op dezelfde locatie blijft. Per paal worden circa 4 locaties
vastgesteld. Dit betekent dat in een jaar de VFP vaker op één locatie vaker wordt
geplaatst. Deze locaties worden jaarlijks vastgesteld.

- Een kleiner deel van de VFP zal worden ingezet voor acute situaties zoals bij de
Haringvlietbrug of bij wegwerkzaamheden op het hoofdwegennet. Urgente situaties
kunnen zich ook voordoen op het onderliggend wegennet en dan moet het mogelijk
zijn om snel tot snelheidshandhaving over te kunnen gaan. Nu is dat met een vaste
flitspaal niet mogelijk aangezien het gemiddeld zes maanden duurt voor een
flitspaal daadwerkelijk kan gaan handhaven.

! De inzet van trajectcontrolesystemen op het hoofdwegennet wordt hierbij even buiten
beschouwing gelaten. In 2022 worden over de vervanging van tcs gesprekken gevoerd met I&W
en J&V.
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Budget

meerjarig ca 11 mio Euro ruimte in het verkeersbudget. Op dit moment is het
onduidelijk hoe dit ingezet kan worden. Om de snelheidshandhaving op minimaal het
huidige niveau te houden van 642 flitspalen is het voorstel om 550 vaste en (in eerste
instantie) 100 VFP aan te schaffen. De ruimte hiervoor in het verkeersbudget is deels
afhankelijk van de inschrijvingen op EG037. Daarna kan bepaald worden hoe het
budget het beste kan worden ingezet. Wanneer het verkeersbudget hiervoor
onvoldoende is, kan via J&V en I&W extra financiering worden aangevraagd.

Gevraagd
Instemmen met
o ambitie voor 200 autonome VFP’s onderverdeeld in tranches van 50.
o locatiekeuze door B&S in afstemming met politie en wegbeheerders en extra
capaciteit voor B&S
o Nader verkennen budgettaire ruimte investeringen EG037, VFP, HDS, TCS in
de tijd.
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Context en doel

In de board Handhaving van 4 november jl. is de pilot VFP besproken en akkoord gegeven
voor het opstarten van een aanbesteding voor VFP. De eerstvolgende producten
(opdrachtomschrijving en plan van aanpak) zullen in de board handhaving worden
vastgesteld.

In vervolg op dit besluit is in de afgelopen periode de eindevaluatie van het laatste deel
van de VF1P pilot afgerond. Deze staatwerdt ook geagendeerd voor deze board handhaving.
Tegelijkertijd is gestart met de voorbereiding voor de
opdrachtomschrijving.

In bredere zin is in de board handhaving van 4 november jl. vastgesteld dat parket CVOM
zich verantwoordelijk voelt om zelf de regie te nemen op het gebied van onbemande
verkeersﬂandhaving. Doorvanutt B&S- is vanuit deze verantwoordelijkheid een ambitie
inzet VFP geformuleerd in samenhang met de ambities voor andere vormen van
onbemande verkeershandhaving

Eindevaluatie VFP

De eindevaluatie VFP inclusief pilot 2b (Infra VFP) is recent afgerond. De positieve
resultated van de evaluatie van het eerste deel van de pilot met de autonome/base unit
VFP blijven overeind. Aanvullend op de vorige deelevaluatie is dat in Rotterdam een infra
VFP is ingezet_en dat in de eindevaluatie de ervaringen en aanbevelingen van de

W hegrders zijn verwerkt. Deze [nfra variant is bij de opstart van de pilot in Rotterdam
uit nood geboren. Vanwege de problemen met opstelruimte voor de autonome VFP in
Rotterdam én de reeds gedane toezegging aan de gemeente om aan deze pilot te kunnen
meedoen, is besloten deze werkwijze gedurende de pilot toe te staan. Bij een infra VFP
wordt een camera set op alle vooraf geselecteerde locaties aan een lichtmast gehangen.
De camera rouleert over deze locaties. Hiermee wordt teruggegaan naar de werkwijze uit
het analoge tijdperk. Voor een uitrol van VFP is een infra VFP niet wenselijk en niet
geschikt. Het plaatsen van zogenaamde dummy-flitspalen past niet in het OM
handhaviIgsbdeid. Als op een locatie een flitspaal staat, dan moetkar de weggebruiker er
op nef vertrouwen dat een flitspaal ook daadwerkelijk 24/7 handhaaft. Het is niet
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wenselijk hier voor een VFP van af te wijken. Bovendien maakt een infra VFP de inzet
minder flexibel omdat er eerst een kast op een locatie geinstalleerd moet worden. Het
laten plaatsen van deze flitskastinstallaties bij een Infra VFP kost veel extra capaciteit voor
het OM teh opzichte van een autonome VFP_Dit is mede vanwege het feit dat de Infra VP
op zan infrastructuyr van vervoersbedrijven (trampalen) en het lichtn lantaarnpalen
moet worflen gemonteerd en daar stroom van moet krijgen. Dit ziin partijen waar het OM
geen reayliere contacten mee heeft in het kader van de handhaving. Voor de vervolg
aanbesteding van de verplaatsbare flitspalen is daarom al in een eerder stadium gekozen
voor de efraanbesteding-wordbuitgegaan—~van autonome VFP.

Ambitie

Het is de Iambitie om de effectiviteit en efficiéntie van de inzet van onbemande
handhavingsmiddelen te versterken. Het gaat hierbij niet zozeer om (alleen) om meer
middelen aan te schaffen maar zeker ook zoeken naar mogelijkheden om deze meer
flexibel en efficiént te kunnen inzetten. De verplaatsbare palen sluiten hier goed bij aan.
De aandacht verschuift hiermee van minder vaste flitspaallocaties naar meer VFP.

Met deze |ambitfe wordt er naar gestreefd om de objectieve en subjectieve
handhavingsdruk met snelheidshandhaving minimaal gelijk te houden met de huidige
situatie!, Er zijn nu 642 vaste flitspalen. In de lopende aanbesteding voor vaste flitspalen
(EG037) zijn nu ca. 500 locaties opgenomen voor vervanging. De verwachting is dat dit er
550 zulled worden. In de meerjarenbegroting 2022-2026 is ook rekening gehouden met

i len. Dit betekent dat er ca. 100 palen minder zijn dan in de huidige situatie.met
; . Om wel de handhavingsdruk voldoende op peil te houden, zouden er
aal) 100 VFP’s aangeschaft moetenkunnen worden. Met het Ministerie van J&V
is afgesproken dat de handhavingsdruk met flitspalen in ieder geval gelijk blijft. Zeker in
combinatie met de groeiende aandacht voor verkeershandhaving met flitspalen is het niet
uitlegbaar als het totaal aantal flitspalen lager wordt dan in de huidige situatie.

Om een goede invulling te kunnen geven aan een groot aantal nieuwe
handhavingsmiddelen is het van belang om dit zorgvuldig voor te bereiden. Naast een
zorgvuldig aanbestedingstraject is er een taak voor B&S om een flitspalenbeleid voor VFP
op te stellen en geschikte locaties vast te stellen. In lijn met de werkwijze voor vaste
flitspalen worden alle VFP locaties door B&S bepaald in afstemming met politie en
wegbehedrders‘ Voor deze extra activiteiten is extra capaciteit nodig bij B&S. Dit is door
het voormjaliq hoofd B&S al eerder aangekaart en hier is ook reeds een formatieplaats voar

gereserveerd.

Het voorstel is om in de aanbesteding VFP te starten met een tranche van 50 VFP’s met

de mogelijkheid om dit later uit te breiden naar max 200 exemplaren. Voor de inzet van

VFP wordt onderscheid gemaakt naar twee typen situaties:

- Ridicolocaties binnen een bepaalde regio worden jaarlijks vastgesteld.-er-waarin
Dde VFP bliift 2-3 maanden op dezelfde locatie-&hift. Per paal worden circa 4

! De inzet van trajectcontrolesystemen op het hoofdwegennet wordt hierbij even buiten
beschouwing gelaten. In 2022 worden over de vervanging van tcs gesprekken gevoerd met [&W
enJ&v.
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lodaties vastgesteld. Dit betekent dat in een jaar de VFP wakerop één locatie
ren vaker wordt geplaatst. leder jaar wordt een nieuwe lijst van
ris|colocaties waarover de VFP rouleert opgesteld, Beze locaties-wordenjaariiiks

Met opmaak: Met opsommingstekens +
Niveau: 1 + Uitgelijnd op: -2,37 cm +
Inspringen op: -1,7_3_cm

Eeh kleiner deel van de VFP’s zal worden ingezet voor acute situaties zoals bij de -«
Haringvlietbrug of bij wegwerkzaamheden op het hoofdwegennet. Urgente situaties
kunnen zich ook voordoen op het onderliggend wegennet en dan moet het mogelijk
zijn om snel tot snelheidshandhaving over te kunnen gaan. Nu is dat met een vaste
flitspaal niet mogelijk aangezien het gemiddeld zes maanden duurt voor een

fEEpaal daadwerkelijk kan gaan handhaven. Een acute situatie kan zich tenslotte

ook voordoen als er een vaste flitspaal is toegekend maar deze door stroomissues
eep te lange levertijd heeft.

Budget

meerjarig ca 11 mio Euro ruimte in het verkeersbudget. Op dit moment is het
onduidelijk hoe dit ingezet kan worden. Om de snelheidshandhaving op minimaal het
huidige niveau te houden van 642 flitspalen is het voorstel om 550 vaste en (in eerste
instantie) 100 VFP aan te schaffen_in 2 tranches van 50 stuks. De ruimte hiervoor in
het verkeersbudget is deels afthankelijk van de inschrijvingen op EG037. Daarna kan
bepaald worden hoe het budget het beste kan worden ingezet. Wanneer het
verkeersbudget hiervoor onvoldoende is, kan via J&V en I&W extra financiering worden
aangevraagd.

Gevraagd
Instemmen met
- ambitie voor 200 autonome VFP’s onderverdeeld in tranches van 50.
locatiekeuze door B&S in afstemming met politie en wegbeheerders en extra
capaciteit voor B&S
Nader verkennen budgettaire ruimte investeringen EG037, VFP, HDS, TCS in
de tijd.
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Context en doel

In de board Handhaving van 4 november jl. is de pilot VFP besproken en akkoord gegeven
voor het opstarten van een aanbesteding voor VFP. De eerstvolgende producten
(opdrachtomschrijving en plan van aanpak) zullen in de board handhaving worden
vastgesteld.

In vervolg op dit besluit is in de afgelopen periode de eindevaluatie van het laatste deel
van de VFP pilot afgerond. Deze staat ook geagendeerd voor deze board handhaving.
Tegelijkertijd is gestart met de voorbereiding voor de
opdrachtomschrijving.

In bredere zin is in de board handhaving van 4 november jl. vastgesteld dat parket CVOM
zich verantwoordelijk voelt om zelf de regie te nemen op het gebied van onbemande
verkeershandhaving. Door B&S is vanuit deze verantwoordelijkheid een ambitie inzet VFP
geformuleerd in samenhang met de ambities voor andere vormen van onbemande
verkeershandhaving

Eindevaluatie VFP

De eindevaluatie VFP inclusief pilot 2b (Infra VFP) is recent afgerond. De positieve
resultaten van de evaluatie van het eerste deel van de pilot met de autonome/base unit
VFP blijven overeind. Aanvullend op de vorige deelevaluatie is dat in Rotterdam een infra
VFP is ingezet en dat in de eindevaluatie de ervaringen en aanbevelingen van de
wegbeheerders zijn verwerkt. Deze infra variant is bij de opstart van de pilot in Rotterdam
uit nood geboren. Vanwege de problemen met opstelruimte voor de autonome VFP in
Rotterdam én de reeds gedane toezegging aan de gemeente om aan deze pilot te kunnen
meedoen, is besloten deze werkwijze gedurende de pilot toe te staan. Bij een infra VFP
wordt een camera set op alle vooraf geselecteerde locaties aan een lichtmast gehangen.
De camera rouleert over deze locaties. Hiermee wordt teruggegaan naar de werkwijze uit
het analoge tijdperk. Voor een uitrol van VFP is een infra VFP niet wenselijk en niet
geschikt. Het plaatsen van zogenaamde dummy-flitspalen past niet in het OM
handhavingsbeleid. Als op een locatie een flitspaal staat, dan moet de weggebruiker er op
kunnen vertrouwen dat een flitspaal ook daadwerkelijk 24/7 handhaaft. Het is niet
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wenselijk hier voor een VFP van af te wijken. Bovendien maakt een infra VFP de inzet
minder flexibel omdat er eerst een kast op een locatie geinstalleerd moet worden. Het
laten plaatsen van deze flitskastinstallaties bij een Infra VFP kost veel extra capaciteit voor
het OM ten opzichte van een autonome VFP. Dit is mede vanwege het feit dat de Infra VP
op zgn. infrastructuur van vervoersbedrijven (trampalen) en het lichtnet (lantaarnpalen)
moet worden gemonteerd en daar stroom van moet krijgen. Dit zijn partijen waar het OM
geen reguliere contacten mee heeft in het kader van de handhaving. Voor de vervolg
aanbesteding van de verplaatsbare flitspalen is daarom al in een eerder stadium gekozen
voor de autonome VFP.

Ambitie

Het is de ambitie om de effectiviteit en efficiéntie van de inzet van onbemande
handhavingsmiddelen te versterken. Het gaat hierbij niet zozeer om (alleen) om meer
middelen aan te schaffen maar zeker ook zoeken naar mogelijkheden om deze meer
flexibel en efficiént te kunnen inzetten. De verplaatsbare palen sluiten hier goed bij aan.
De aandacht verschuift hiermee van minder vaste flitspaallocaties naar meer VFP.

Met deze ambitie wordt er naar gestreefd om de objectieve en subjectieve
handhavingsdruk met snelheidshandhaving minimaal gelijk te houden met de huidige
situatie!. Er zijn nu 642 vaste flitspalen. In de lopende aanbesteding voor vaste flitspalen
(EG037) zijn nu ca. 500 locaties opgenomen voor vervanging. De verwachting is dat dit er
550 zullen worden. In de meerjarenbegroting 2022-2026 is ook rekening gehouden met
550 flitspalen. Dit betekent dat er ca. 100 palen minder zijn dan in de huidige situatie..
Om wel de handhavingsdruk voldoende op peil te houden, zouden er dan (minimaal) 100
VFP’s aangeschaft moeten worden. Met het Ministerie van J&V is afgesproken dat de
handhavingsdruk met flitspalen in ieder geval gelijk blijft. Zeker in combinatie met de
groeiende aandacht voor verkeershandhaving met flitspalen is het niet uitlegbaar als het
totaal aantal flitspalen lager wordt dan in de huidige situatie.

Om een goede invulling te kunnen geven aan een groot aantal nieuwe
handhavingsmiddelen is het van belang om dit zorgvuldig voor te bereiden. Naast een
zorgvuldig aanbestedingstraject is er een taak voor B&S om een flitspalenbeleid voor VFP
op te stellen en geschikte locaties vast te stellen. In lijn met de werkwijze voor vaste
flitspalen worden alle VFP locaties door B&S bepaald in afstemming met politie en
wegbeheerders. Voor deze extra activiteiten is extra capaciteit nodig bij B&S. Dit is door
het voormalig hoofd B&S al eerder aangekaart en hier is ook reeds een formatieplaats voor
gereserveerd.

Het voorstel is om in de aanbesteding VFP te starten met een tranche van 50 VFP’s met
de mogelijkheid om dit later uit te breiden naar max 200 exemplaren. Voor de inzet van
VFP wordt onderscheid gemaakt naar twee typen situaties:
- Risicolocaties binnen een bepaalde regio worden jaarlijks vastgesteld. De VFP blijft
2-3 maanden op dezelfde locatie. Per paal worden circa 4 locaties vastgesteld. Dit

! De inzet van trajectcontrolesystemen op het hoofdwegennet wordt hierbij even buiten
beschouwing gelaten. In 2022 worden over de vervanging van tcs gesprekken gevoerd met I&W
en J&V.
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betekent dat in een jaar de VFP op één locatie meerdere keren wordt geplaatst.
Ieder jaar wordt een nieuwe lijst van risicolocaties waarover de VFP rouleert
opgesteld.

- Een kleiner deel van de VFP’s zal worden ingezet voor acute situaties zoals bij de
Haringvlietbrug of bij wegwerkzaamheden op het hoofdwegennet. Urgente situaties
kunnen zich ook voordoen op het onderliggend wegennet en dan moet het mogelijk
zijn om snel tot snelheidshandhaving over te kunnen gaan. Nu is dat met een vaste
flitspaal niet mogelijk aangezien het gemiddeld zes maanden duurt voor een
flitspaal daadwerkelijk kan gaan handhaven. Een acute situatie kan zich tenslotte
ook voordoen als er een vaste flitspaal is toegekend maar deze door stroomissues
een te lange levertijd heeft.

Budget

Er is meerjarig ca 11 mio Euro ruimte in het verkeersbudget voor innovatie en
handhavingsmiddelen zoals de VFP en HDS. Op dit moment is het voor B&S nog
onduidelijk wat de exacte ruimte per jaar is. Om de snelheidshandhaving op minimaal
het huidige niveau te houden van 642 flitspalen is het voorstel om 550 vaste en (in
eerste instantie) 100 VFP aan te schaffen in 2 tranches van 50 stuks. In principe zou
hier ruimte voor moeten zijn in het verkeersbudget maar mogelijk is het exact
beschikbare budget voor VFP en HDS deels afhankelijk van de inschrijvingen op
EG037. Daarna kan bepaald worden hoe het budget het beste kan worden ingezet.
Wanneer het verkeersbudget hiervoor onvoldoende is, kan via J&V en I&W extra
financiering worden aangevraagd.

Gevraagd
Instemmen met
o Ambitie voor 200 autonome VFP’s onderverdeeld in tranches van 50.
o Locatiekeuze door B&S in afstemming met politie en wegbeheerders en
invulling van bestaande formatieplaats voor B&S.
o Nader verkennen budgettaire ruimte investeringen EG037, VFP, HDS, TCS in
de tijd.
o De aanbesteding VFP opnemen als actiepunt in het LAP 2022-2024



OPDRACHTOMSCHRIJVING VFP

Aanleiding

Rijksoverheid, medeoverheden en maatschappelijke partners hebben onder regie van het
de Minister van I&W het Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV) vastgesteld waarin de
grootste 9 risico’s zijn opgenomen en het Landelijk actieplan verkeersveiligheid (LAP)
waarin maatregelen voor de rijksoverheid zijn opgenomen om de verkeersveiligheid te
verbeteren. Verkeershandhaving is belangrijk voor de verkeersdeelnemers die, ondanks
preventieve maatregelen (infrastructuur en educatie) de verkeersregels overtreden.
Daarnaast heeft een hogere subjectieve pakkans een preventieve werking omdat
bestuurders minder snel overtredingen zullen begaan.

De verkeershandhaving staat al enkele jaren onder druk door capaciteitsproblemen bij de
politie terwijl het aantal verkeerss!achtoffers toeneemt. Dit is ook merkbaar voor politie
en OM met het aantal en de inhoud van Kamervragen en moties over
verkeershandhaving. De ‘brandbrief’ van de G4 van oktober 2021 aan de Ministers van
J&V en I&W is hier een voorbeeld. Investeren in automatische handhaving kan deze druk
deels verlichten en kan de handhavingdruk in Nederland en dus de verkeersveiligheid
doen toenemen zonder dat dit ten koste gaat van politiecapaciteit. Vanuit de partners
maar zeker ook vanuit de politiek en de wegbeheerders neemt de vraag naar meer
handhaving en meer innovatieve en flexibele vormen van handhaving steeds meer toe.

In het Landelijk Actieplan Verkeersveiligheid 2019-2021 (LAP) heeft parket CVOM in
afstemming met de politie qua innovatie onder meer en pilot uitgevoerd naar
verplaatsbare flitspalen. De pilot is succesvol geweest en het evaluatierapport is in 2021
afgerond. Het bestuur heeft opdracht gegeven een nieuwe aanbesteding te doen voor
een landelijke uitrol van VFP’s. Dit is in de programboard van 10 januari jl. besloten. De
landelijke uitrol VFP’s is opgenomen in het LAP 2022-2024. Deze opdracht is een formele
bevestiging van eerdere afspraken.

Huidige situatie

In de pilots met de VFP voor meer flexibele vorm van onbemande snelheidshandhaving is
gebleken dat er technisch en juridisch geen belemmeringen zijn om het product landelijk
uit te rollen. In die zin is dat logisch omdat het in het concept van een autonome
verplaatsbare flitspaal gaat om een “reguliere” snelheidscamera in een verplaatsbare
unit. Die unit is voorzien van een accu waardoor onbemand gedurende een periode van
minimaal 2 weken 24/7 gehandhaafd wordt.

Opdracht
B&S heeft de volgende opdracht geformuleerd:

- Een Europese aanbesteding starten ten behoeve van een landelijke uitrol van
autonome VFP’s van minimaal 50 exemplaren. Hiervan kunnen minimaal 12 VFP’s
in 2022 worden ingezet. Het resterende deel wordt uiterlijk in 2023 uitgerold.

- Afhankelijk of er meer budget beschikbaar komt, kunnen er tot maximaal 200
VFP’s worden aangeschaft.

- De palen blijven naar verwachting 2 maanden op 1 locatie staan en rouleren over
vooraf bepaalde locaties.

- Voor inzet bij werkzaamheden en in urgente situatie zal enkele palen beschikbaar
zijn.

- B&S is verantwoordelijk voor het beleid voor de VFP en de locatiekeuze



Governance
De opdrachtgever is B&S CVOM aan Bedrijfsvoering/team handhavingsmiddelen.

Planning
Uitvoering start maart 2022 en uitrol Q4 2022-2023.
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Beleid&Strategie

Opdracht landelijke uitrol VFP

Aanleiding

Rijksoverheid, medeoverheden en maatschappelijke partners hebben
onder regie van het de Minister van I&W het Strategisch Plan
Verkeersveiligheid (SPV) vastgesteld waarin de grootste 9 risico’s zijn
opgenomen en het Landelijk actieplan verkeersveiligheid (LAP) waarin
maatregelen voor de rijksoverheid zijn opgenomen om de
verkeersveiligheid te verbeteren. Verkeershandhaving is belangrijk voor
de verkeersdeelnemers die, ondanks preventieve maatregelen
(infrastructuur en educatie) de verkeersregels overtreden. Daarnaast
heeft een hogere subjectieve pakkans een preventieve werking omdat
bestuurders minder snel overtredingen zullen begaan.

De verkeershandhaving staat al enkele jaren onder druk door
capaciteitsproblemen bij de politie terwijl het aantal verkeersslachtoffers
toeneemt. Dit is ook merkbaar voor politie en OM met het aantal en de
inhoud van Kamervragen en moties over verkeershandhaving. De
‘brandbrief’ van de G4 van oktober 2021 aan de Ministers van J&V en I&W
is hier een voorbeeld. Investeren in automatische handhaving kan deze
druk deels verlichten en kan de handhavingsdruk in Nederland en dus de
verkeersveiligheid doen toenemen zonder dat dit ten koste gaat van
politiecapaciteit. Vanuit de partners maar zeker ook vanuit de politiek en
de wegbeheerders neemt de vraag naar meer handhaving en meer
innovatieve en flexibele vormen van handhaving steeds meer toe.

In het Landelijk Actieplan Verkeersveiligheid 2019-2021 (LAP) heeft
parket CVOM in afstemming met de politie qua innovatie onder meer en
pilot uitgevoerd naar verplaatsbare flitspalen. De pilot is succesvol
geweest en het evaluatierapport is in 2021 afgerond. Het bestuur heeft
opdracht gegeven een nieuwe aanbesteding te doen voor een landelijke
uitrol van VFP’s. Dit is in de programboard van 10 januari jl. besloten. De
landelijke uitrol VFP’s is opgenomen in het LAP 2022-2024. Deze opdracht
is een formele bevestiging van eerdere afspraken.

Huidige situatie

In de pilots met de VFP voor meer flexibele vorm van onbemande
snelheidshandhaving is gebleken dat er technisch en juridisch geen
belemmeringen zijn om het product landelijk uit te rollen. In die zin is dat
logisch omdat het in het concept van een autonome verplaatsbare
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flitspaal gaat om een “reguliere” snelheidscamera in een verplaatsbare
unit. Die unit is voorzien van een accu waardoor onbemand gedurende
een periode van minimaal 2 weken 24/7 gehandhaafd wordt.

Opdracht
B&S heeft de volgende opdracht geformuleerd:

- Een Europese aanbesteding starten ten behoeve van een landelijke
uitrol van autonome VFP’s van minimaal 50 exemplaren. Hiervan
kunnen minimaal 12 VFP’s in 2022 worden ingezet. Het resterende
deel wordt uiterlijk in 2023 uitgerold.

- Afhankelijk of er meer budget beschikbaar komt, kunnen er tot
maximaal 200 VFP’s worden aangeschaft.

- De palen biijven naar verwachting 2 maanden op 1 locatie staan
en rouleren over vooraf bepaalde locaties.

- Voor inzet bij werkzaamheden en in urgente situatie zal enkele
palen beschikbaar zijn.

- B&S is verantwoordelijk voor het beleid voor de VFP en de
locatiekeuze

Governance
De opdrachtgever is B&S CVOM aan Bedrijfsvoering/team
handhavingsmiddelen.

Planning
Uitvoering start maart 2022 en uitrol Q4 2022-2023.
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CVOM Team Verkeershandhavingsmiddelen
Start aanbesteding verplaatsbare base-units

Inleiding

Na een succesvolle pilot-fase is de behoefte ontstaan aan snelheidshandhaving
met zogenaamde verplaatsbare flitspalen (VFP’s). Dit zijn flitscamera’s die niet op
een vaste, met de grond verankerde mast staan, maar op een los op de
ondergrond geplaatste voet zijn geinstalleerd, een zgn. base-unit. Met deze
handhavingsmiddelen kan gemakkelijker worden gerouleerd dan met “vaste”
flitspalen en de handhavingsdruk is hoger dan met de mobiele radarsets.

Er is concreet afgesproken dat met ingang van dit jaar minimaal 12, liefst 20,
VFP’s kunnen worden ingezet. Uit onderzoek om in deze behoefte te voldoen is
gebleken dat de lopende contracten aanbestedingsrechtelijk geen ruimte bieden
om nieuwe middelen of diensten in te kopen, dus ook geen VFP’s. Het nieuwe
EGO037-contract zou die mogelijkheid misschien wel bieden, maar dit is nog in de
aanbestedingsfase, waardoor het zeker in 2022 nog geen oplossing kan bieden.
Het is wel mogelijk om bestaande camera’s uit de lopende contracten in te zetten
op base-units. De aanschaf en inzet van deze base-units inclusief diensten is
inmiddels opgenomen in de begroting van het Landelijk Verkeersbudget.

Aanbesteding

Binnen de bovengenoemde kaders is het noodzakelijk om een aanbesteding te
starten voor de inkoop van de base-units waarop de bestaande camera’s uit de
lopende en nieuwe contracten als VFP kunnen worden ingezet. Concreet zullen er
dus 20 base-units moeten worden ingezet, waarvan 12 in elk geval in 2022. De
resterende VFP’s (tot totaal 50) worden in 2023 uitgerold.

De base-units zullen in eerste instantie voor een periode van ongeveer 2 jaar
worden ingezet. Op basis van de opgedane ervaringen moet er de mogelijkheid
zijn om het aantal van 20 uit te breiden naar 50 en de looptijd met twee keer met
telkens een jaar te verlengen.

Gevraagde besluit
Met spoed starten met de aanbesteding voor base-units zodanig dat er ten minste
12 in 2022 en in 2023 in totaal 50 VFPs ingezet kunnen worden.
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Aanleiding

Parket CVOM heeft in 2016 in afstemming met ketenpartners een
Leidraad Verkeershandhaving opgesteld met als doel om de sturing op de
verkeershandhaving te versterken en de kwaliteit van de handhaving te
vergroten. In het addendum op de Leidraad in 2019 is de actuele richting
van de verkeershandhaving toegelicht en zijn de verkeersprioriteiten voor
de verkeershandhaving wederom vastgesteld. De zogenaamde VARAS
feiten zijn de belangrijkste ongevalsoorzaken en grootste risicogroepen:
Verkeersveelplegers, Afleiding, Rood licht, Alcohol en Snelheid. De focus
van de verkeershandhaving is dan ook gericht op deze VARAS feiten. De
inzet van parket CVOM op onbemande handhavingsmiddelen sluit hierbij
aan.

De ambitie van parket CVOM sluit goed aan bij het Rijksbrede plan voor
de impuls aan de aanpak voor verkeersveiligheid van het Rijks, de
provincies, de gemeenten en vervoerregio’s. Dit plan heet ‘Veilig van deur
tot deur: strategisch plan verkeersveiligheid 2030 (hierna: SPV 2030).
Voor parket CVOM is het van belang om aan te haken bij de ambitie van
het SPV 2030. In dit plan zijn de grootste 9 risico’s zijn opgenomen en
het Landelijk actieplan verkeersveiligheid (LAP) waarin maatregelen voor
de rijksoverheid zijn opgenomen om de verkeersveiligheid te verbeteren.
Eén van de thema’s is snelheid in het verkeer en in combinatie en in
combinatie met de thema’s verkeersovertreders en kwetsbare
verkeersdeelnemers blijft innovatie op snelheidshandhaving nodig als
onderdeel in de totaal aanpak.

De verkeershandhaving staat al enkele jaren onder druk door
capaciteitsproblemen bij de politie terwijl het aantal verkeersslachtoffers
toeneemt. Dit is ook merkbaar voor politie en OM met het aantal en de
inhoud van Kamervragen en moties over verkeershandhaving. De
‘brandbrief’ van de G4 van oktober 2021 aan de Ministers van J&V en I&W
is hier een voorbeeld. Investeren in automatische handhaving kan deze
druk deels verlichten en kan de handhavingsdruk in Nederland en dus de
verkeersveiligheid doen toenemen zonder dat dit ten koste gaat van
politiecapaciteit. Vanuit de partners maar zeker ook vanuit de politiek en
de wegbeheerders neemt de vraag naar meer handhaving en meer
innovatieve en flexibele vormen van handhaving steeds meer toe.

Pilot VFP
Vanuit de urgentie voor het versterken voor snelheidshandhaving en de
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sterke behoefte bij wegbeheerders, politie en het OM aan meer flexibiliteit
bij de inzet van onbemande snelheidshandhaving is in 2019 gestart met
een pilot VFP. Dit project is tevens opgenomen in het LAP 2019-2021.

Uitkomsten evaluatie

De pilot is succesvol geweest en het evaluatierapport is in 2021 afgerond.
In de pilot is gebleken dat er technisch en juridisch geen belemmeringen
zijn om het product landelijk uit te rollen.

De aanbevelingen richten zich op:

- VFP is een aanvulling op het bestaande arsenaal voor
snelheidshandhaving tussen een vaste flitspaal en mobiele
radarcontrole van politie.

- Een helder beleidskader voor de inzet voor VFP opstellen zodat
wegbeheerder en politie geschikte locaties kunnen aandragen

-~ Het opstellen van technische randvoorwaarden met een
plaatsingshandleiding (zoals obstakelbescherming en
vergunningenprocedure) zodat helder is voor de wegbeheerder
wat er verwacht is voordat de VFP ingezet kan worden.

- Vereenvoudig de procedures rondom plaatsing, beheer en
handhaving om administratieve lasten te verminderen zonder
vermindering van kwaliteit.

Verkeersbudget

Voor de realisatie van de taak voor de aanschaf, beheer en onderhoud
van handhavingsmiddelen is er een Landelijk Verkeersbudget. Hierin is
ook ruimte voor innovatie . Verkeershandhaving heeft ten doel dat
weggebruikers zich op een veilige wijze gedragen overeenkomstig de
bedoelingen van de verkeerswetten en -regels.

De programboard van parket CVOM heeft op 10 januari 2020 besloten tot
de aanschaf van 50 VFP’s. De maatregel is tevens opgenomen in het LAP
2022-2024.

Opdracht

Om uitvoering te geven aan het besluit van de Program Board
Verkeershandhavingsmiddelen is de volgende opdracht geformuleerd voor
het team handhavingsmiddelen:

- Start een Europese aanbesteding ten behoeve van de aanschaf
van minimaal 50 autonome VFP’s. Hiervan kunnen bij voorkeur 20,
maar minimaal 12 VFP’s in 2022 worden ingezet. Het resterende
deel wordt uiterlijk in 2023 uitgerold.

- Afhankelijk of er meer budget beschikbaar komt, kunnen er tot
maximaal 200 VFP’s worden aangeschaft.

- De palen blijven naar verwachting 2 maanden op 1 locatie staan
en rouleren over vooraf bepaalde locaties.

- Voor inzet bij werkzaamheden en in urgente situatie zullen enkele
palen beschikbaar zijn.
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Beleid

Door de afdeling Beleid & Strategie van het Parket CVOM wordt in 2022
een beleidskader geschreven voor de inzet van de VFP waarbij onder
meer wordt gekeken naar de locatiekeuze.

Planning
Uitvoering start maart 2022 en uitrol Q4 2022-2023.
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Doel

In 2022 worden de eerste verplaatsbare flitspalen (verder VFP) ingezet voor snelheidshandhaving. In
dit document zijn de voorlopige criteria voor locaties opgenomen en de meer praktische
randvoorwaarden voor plaatsing uitgewerkt. Na een jaar ervaring opdoen met het selecteren en
{ver)plaatsen van VFP's worden de criteria’s en randvoorwaarden geévalueerd en dit document
omgevormd naar een beleidskader VFP.

Uitgangspunten inzetbeleid

Een algemeen uitgangspunt bij de afweging voor snelheidshandhaving is een analyse van een
objectief verkeersveiligheidsprobleem waarbij snelheid een belangrijke factor is., vindt lokaal
afstemming plaats over de analyse en aanpak van het probleem.

Aanvraag van een flitspaal

Als de wegbeheerder en de politie vinden dat - als gevolg van overtredingsgedrag op snelheid locatie
zodanig verkeersonveilig is of dat er risico op verkeersongevallen is en verwachten dat een flitspaal
verbetering biedt, dan levert de wegbeheerder schriftelijk een kwantitatieve en kwalitatieve
onderbouwing aan. Daarin staat waarom op deze locatie een flitspaal nodig is en worden de risico’s
in kaart gebracht. Hierbij is het van belang om de volgende punten te onderbouwen:

a. De structurele verkeersonveiligheid;
Geen- of onvoldoende uitkomst in infrastructurele aanpassingen of door communicatieve
bijdragen;

¢. Onvoldoende effecten naar aanleiding van voorgaande (mobiele) handhaving.

Als uit een valide onderbouwing blijkt dat 24/7 handhaving decrmiddelvan—ecenHitspasl-naar
wverwachtiag—nodig is ter verbetering van de verkeersveiligheid en-24/7 handhavingaoodeakelijfkis
en-d dit niet op een andere manier gerealiseerd kan worden, kan besloten worden om de aanvraag
toe te kennen. Als randvoorwaarde geldt wel dat-mits er voldoende flitspaten beschikbaar zijn. Er is
landelijk een vast aantal flitspalen beschikbaar. Met dit beleidskader worden de meest
verkeersonveilige en risicovolle locaties geselecteerd voor een flitspaal. Dit betekent dat niet op alle
locaties waar te hard wordt gereden ook een flitspaal geplaatst kan worden. Het definitieve besluit
tot toezegging van een flitspaal wordt genomen door Parket CVOM (afdeling B&S) onder
voorbehoud van het ondertekenen van de wegbeheerdersovereenkomst door de wegbeheerder, er
de plaatsingsmogelijkheden_en de medewerking van de wegbeheerder om tot plaatsing over te

kunnen gaan zoals met vergunningen en aansluiting op de VRI.




Criteria voor een VFP

Een aanvraag moet goed onderbouwd zijn. Met cijfers kan het veiligheidsprobleem kwantitatief
onderbouwd worden. Als uit metingen volgt dat het overtredingsgedrag en het aantal ongevallen
relatief hoog ligt, ondersteunt dit de aanvraag voor een flitspaal. Als er geen probleem is met het
overtredingsgedrag zal er ook geen flitspaal worden geplaatst. Alleen een hoog overtredingsgedrag
is niet voldoende voor handhaving met een VFP. Bij de beoordeling wordt ook de analyse van
risicofactoren voor verkeersonveiligheid meegewogen. Aangevuld met een kwalitatieve
onderbouwing wordt een complete aanvraag ingediend op basis waarvan Parket CVOM een
zorgvuldige afweging maakt.

In de bijlage staat een checklist met een overzicht van alle gegevens die nodig zijn om de aanvraag
spoedig te kunnen beoordelen. Hieronder een korte toelichting op een aantal gevraagde gegevens.

1. Verkeersintensiteit en omschrijving locatie
In de aanvraag wordt de locatie waarop de aanvraag ziet, beschreven: in welke omgeving ligt de
weg en wat is de functie en het gebruik hiervan? De omschrijving wordt aangevuld met een
meting van de verkeersintensiteit in een periode van minimaal 14 dagen.

2. OQvertredingscijfers

Snelheidsgedrag

Overtredingsgedrag van snelheid kan op verschillende manieren gemeten worden. Hiervoor kan
gebruikt gemaakt worden van meetlussen, wegkantradar of flooting car data. Van belang is dat
er een betrouwbaar inzicht wordt gegeven in het snelheidsgedrag op het betreffende wegvak of
kruising verdeeld over de dag. Het overtredingspercentage en de V85 zijn hierbij relevant. Er
wordt alleen een flitspaal geplaatst als er ook daadwerkelijk sprake is van structureel
overtredingsgedrag. Anders valt er onvoldoende effect te behalen voor de flitspaal.

3. Verkeersongevallen
Er wordt een scan van de verkeersongevallen van de laatste 3 jaren uitgevoerd. Hierbij is
aandacht voor onder meer tijdstip, oorzaak en toedracht.

4. Advies politie met kwalitatieve onderbouwing (verkeersspecialist)

Een kwalitatieve onderbouwing van de politie is nodig om de urgentie van een locatie te kunnen
duiden. Als de wegbeheerder én de politie van mening zijn dat een locatie zodanig
verkeersonveilig is en een flitspaal daarbij verbetering biedt - bijvoorbeeld op basis van de
resultaten van mobiele handhaving — wordt schriftelijk een kwalitatieve onderbouwing
meegeleverd bij de aanvraag. Hierin worden de onveiligheid en de risico’s van de locatie
toegelicht. Als dit een valide onderbouwing is waaruit blijkt dat handhaving door middel van een
flitspaal naar verwachting een positieve bijdrage kan leveren aan de verkeersveiligheid, kan
besloten worden om de aanvraag toe te kennen.

5. Risicoanalyse
Naast concrete cijffers worden bij de beoordeling van een aanvraag de risico’s op de locatie
beoordeeld. De risico’s in een verkeersituatie zijn per locatie verschillend. Voorbeelden zijn:



Bomenrij langs weg;
Oversteeklocatie voor kwetsbare verkeersdeelnemers.
Fietsroute naar scholen in directe omgeving

Randvoorwaarden en uitgangspunten

Beleid
L]
L ]

Het Parket CVOM neemt het bestuit over toewijzing van een locatie voor VFP

Een flitspaal wordt atleen geplaatst ter vergroting van de verkeersveiligheid;

Flitspalen staan altijd aan (24/7);

VFP’s worden in principe geplaatst bij 50 en 80 km/u wegen en bij risico locaties op het
hoofdwegennet zoals bij wegwerkzaamheden

Er wordt in de opstartperiode 2022-2024 ingezet hoofdzakelijk ingezet op een jaarplanning
van de locaties voor VFP's. De VFP's worden — naar verwachting — 2 maanden op een locatie
geplaatst en dan verplaatst naar een andere locatie. Dit betekent dat voor iedere VFP er 3
focaties worden bepaald waarover de VFP rouleert.

e Erworden in principe geen flitspalen geplaatst op wegen met een snelheidsregime vanaf
100 km p/u, vanwege het risico op plotseling remmen in combinatie met de hoge
snelheid. In incidentele gevallen kan in overleg voor specifieke locaties een uitzondering
gemaakt worden.

e 30 km gebieden: Er worden geen flitspalen geplaatst in 30 km gebieden. Voor het
vergroten van de verkeersveiligheid door het verbeteren van naleefgedrag van deze
limiet zijn andere maatregelen meer geschikt. De gemeente en politie kunnen hierover
op lokaal niveau afspraken maken.

e 60 km gebieden: Er wordt terughoudend omgegaan met het toekennen van flitspalen op
locaties in 60 km gebieden vanwege de hogere inrichtingseisen vanuit Duurzaam Veilig.
De geloofwaardigheid van de limiet op 60 km wegen is hierbij van belang.

e Elke plaatsing van een flitspaal is van tijdelijke duur. Uitgangspunt is dat de
wegbeheerder zich actief inzet voor verbetering van de verkeersveiligheid en dat op
termijn de verkeerssituatie dusdanig verbeterd is, dat structurele handhaving niet langer
noodzakelijk is. Indien hier aanleiding toe is, kan een locatie worden geévalueerd waarna
besloten wordt de paal van een locatie te verwijderen;

e Na reconstructie van de weg wordt een flitspaal in principe niet teruggeplaatst;

| Met opmerkingen [ : “in principe niet” invoegen? Zie ander
| volgend kopje verwijderen van een flitspaol



e Naast overtredingspercentage, aantal passanten, risico, weginrichting, mate van gebruik
door kwetsbare verkeersdeelnemers etc. speelt ook het aantal flitspalen dat reeds op
een weg of in een gebied aanwezig is een rol. Gestreefd wordt naar een maximale
bijdrage aan verkeersveiligheid door een betere verdeling van de flitspalen over de meest
onveilige locaties in het land conform meer uniforme locatiecriteria.

Praktisch

e Het besluit van Parket CVOM tot plaatsing is altijd onder voorbehoud van het ondertekenen
van de wegbeheerdersovereenkomst door de wegbeheerder, de plaatsingsmogelijkheid_en
de medewerking van de wegbeheerder bij plaatsing zoals de vergunningverlening en
aansluiting VRI;

+—Erwordea maximaal2 Hitspalen-per keuispunt-geplaatst:

+—Erworden-op-een-wapvak-een-beperkiaantal-palengeplhatst—Aleeninnavw-ovedeg mel

e Indien een wegbeheerder aanvullende voorzieningen voor botsveiligheid wil aanbrengen
dient hij dat zelf te regelen en te financieren;-

- Werken met clusters: aantal locaties in de buurt en palen rouleren over deze locaties.

- Hoe groter de clusters hoe lastiger de spreiding.

- Hoeveel locaties zoeken: afgevallen locaties vooral om beleidsredenen. Minder of
technische redenen. '

- Jenoptik kan A+T handhaven en Gatso kan flexibeler



Verwijderen van een flitspaal

Voor het plaatsen van een flitspaal wordt er met de wegbeheerder een zogenaamde
wegbeheerdersovereenkomst afgesloten. Hierin zijn afspraken vastgelegd over de rol, taak en
verantwoordelijkheden van wegbeheerder en OM.

Zodra wegwerkzaamheden worden gepland, informeert de wegbeheerder het OM hiervan tijdig via:
@cjib.minvenj.nl.

5.2.1 Woo

Bij grootschalige reconstructie of werkzaamheden kan het nodig zijn dat een flitspaal verwijderd
dient te worden of langdurig uit handhaving wordt gehaald. Het uitgangspunt is dat met een
reconstructie de verkeersveiligheid wordt vergroot en een flitspaal niet meer nodig is. In principe
wordt een flitspaal na reconstructie dan ook niet teruggeplaatst. Het is echter wel afhankelijk van de
situatie. Indien de wegbeheerder van mening is dat het noodzakelijk is voor de verkeersveiligheid
dat de flitspaal wordt teruggeplaatst, wordt hiervoor advies gevraagd aan de politie. Op basis
hiervan neemt Parket CVOM een besluit.

Een flitspaal kan ook verwijderd worden op basis van een periodieke evaluatie door Parket CVOM.
Redenen hiervoor kunnen zijn dat de snelheidslimiet niet (meer) geloofwaardig is, de inrichting van
de weg niet op orde is of als biijkt dat de flitspaal op een andere locatie nodig is en daar naar
verwachting een betere bijdrage aan verbetering van de verkeersveiligheid levert. Indien dit het
geval is stemt Parket CVOM dit af met de politie en informeert de wegbeheerder.

Communicatie

Met de plaatsing van een flitspaal, verandert de bestaande situatie en kunnen er vragen vanuit de
omgeving ontstaan. Duidelijke en tijdige informatie over de geplande wijzigingen helpt bij
voorspoedige acceptatie van de nieuwe situatie door betrokkenen. Door te communiceren over de
plaatsing van de flitspaal worden vragen voorkomen, burgers betrokken bij de plannen van de
wegbeheerder en laten we zien dat de verkeersveiligheid wordt aangepakt. Het is daarom belangrijk
om uit te leggen waarom de flitspaal er komt.

Parket CVOM heeft drie standaardberichten opgesteld waarin geinformeerd wordt over de plaatsing
van een flitspaal: voor de aankondiging van een nieuwe paal, de inwerkingtreding van de flitspaal, en
het verwijderen van een flitspaal. Het bericht waarin de flitspaal wordt aangekondigd, wordt
gecommuniceerd vanuit de wegbeheerder. Uiteraard staat het de wegbeheerder vrij de tekst te
wijzigen, zodat deze past binnen het lokale communicatiebeleid. Het bericht waarin de
inwerkingtreding van de flitspaal wordt aangekondigd, wordt door Parket CVOM gepubliceerd op
www.OM.nl. De inhoud van beide berichten wordt afgestemd tussen de wegbeheerder en Parket
CVOM.

Als een flitspaal wordt verwijderd wordt dit tijdig door Parket CVOM gecommuniceerd, om
omwonenden hierop voor de bereiden en inzicht te geven in de overwegingen voor de verwijdering.

| Met opmerkingen Vraag aan mulderafdelingen: beroepen

| beroepsinstellers zich wel eens op het gebrek aan of op gebrekkige
of niet-tijdige informatievoorziening als het gaat om de plaatsing van

| de flitspalen en over het aanzetten van de flitspalen?

| Met opmerkingen [ : Geen reactie gehad van de
mulderaldeling dus ga ervan uit dat deze alinea geen prablemen
oplevert.




OPENBAAR MINISTERIE

Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerte

CHECKLIST AANVRAAG VASTE FLITSPAAL SNELHEID/ROOD LICHT
Algemeen

- Contactgegevens Politie en wegbeheerder: namen contactpersonen, telefoonnummer en email.
- Gewenste positie en gewenste handhavingsfunctie (snelheid/snelheid-roodlicht) van de
flitspaal (graag met google maps-link).
Let op: Bij een kruispunt worden maximaal 2 flitspalen geplaatst. Bij meer dan drie rijstroken
wordt op de gevaariijkste rijstroken gehandhaafd (advies politie).

Locatie

- Situatieschets locatie: met aandacht voor type en functie weg en omgevingsfactoren (graag
met foto’s en google maps kaart).

- Achtergrond aanvraag: toelichten waarom er nu voor gekozen is om een aanvraag in te
dienen.

- Infrastructuur: Is de inrichting passend bij limiet? Reconstructies gepland of afgelopen jaren
uitgevoerd?

Verkeersonveiligheid

- Verkeersintensiteit: meting van de verkeersintensiteit per rijrichting. Liever niet ouder dan 1
jaar.

- Qvertredingscijfers snelheid: V85, overtredingspercentage. Graag krijgen we inzicht in de
verdeling van het snelheidsgedrag over de dag. De V85 alleen geeft soms een vertekend
beeld. Zowel voor het aanvragen van een flitspaal voor alleen snelheid als een combinatie rood
licht/snelheid is het nodig om snelheidsgegevens aan te leveren. Graag bijlage toevoegen

- Qvertredingscijfers roodlicht: Absolute aantallen en percentage. Graag bijlage toevoegen.

- Analyse van de ongevallen van de laatste drie jaar: een scan van de ongevallen waarbij
aandacht is voor tijdstip, oorzaak en toedracht. Het doel van deze informatie is om meer
inzicht te krijgen of snelheid en/of rood licht een factor zijn geweest bij ongevallen. Dit
onderdeel kunnen wegbeheerder en politie samen uitwerken.

- Evt. handhavingsinzet: Als er controles zijn geweest door de politie deze resultaten graag
toevoegen.

Risico analyse

- Risicoanalyse/ Kwalitatieve onderbouwing: in lijn met SPV onderbouwing van de risicofactoren
voor deze locatie. Zoals oversteeklocatie kwetsbare verkeersdeelnemers, fietsroute scholieren,
bomenrij langs de weg etc.

- Communicatie: Is de communicatie voldoende duidelijk / is er communicatie ingezet
(bebording, snelheid op de weg, inzet smileys).

- Kwalitatieve onderbouwing: waarom zal een flitspaal op die locatie een positieve bijdrage
leveren aan de verkeersveiligheid.

- Advies (verkeersspecialist) politie. De politie geeft hierin een concreet advies (pos/neg) met
onderbouwing obv cijfers en risico’s op verkeersonveiligheid. Hierbij wordt ingegaan op de
geloofwaardigheid de weginrichting, noodzaak/meerwaarde van 24/7 handhaving, evt. andere
maatregelen die wegbeheerder zou kunnen nemen op vlak van infra en comm/educatie (al dan
niet in combinatie met een flitspaal).

Vervolg aanvraag

Bij een akkoord op een aanvraag wordt het plaatsingsproces gestart. Van de wegbeheerder wordt
hierbij de volgende inzet gevraagd:



Instemmen met een wegbeheerdersovereenkomst met wederzijdse afspraken rondom het
beheer van de flitspaal zoals energie.

Interne afstemming naar collega‘s over vergunningen, ontheffingen, energie aansluiting.
Afstemming over communicatie bij plaatsing en start handhaving.
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Aan Liesbeth Schuijer Annotatie
Van
Oveeg PO Rinus Otte / Liesbeth Schuijer — 28 april 2022
Datum annotatie 21 april 2022
Onderwerp / agendapunt Stand van zaken verplaatsbare flitspalen en HDS

Te bespreken laatste stand van zaken

1. Aanschaf van 50 VFP’s waarvan minimaal 12 dit jaar worden uitgerold en
10 HDS systemen.
Het streven is de aanbesteding voor de verplaatsbare palen begin mei te
publiceren.
Ten aanzien van HDS is het streven - en zo is dit ook eerder
gecommuniceerd - deze in Q1 2023 te hebben uitgerold.

2. Het aantal flitspalen gaat — om deze innovatie mogelijk te maken - van
642 naar 550.

Het aantal verzoeken vanuit wegbeheerders om met name verplaatsbare flitspalen
is vele malen groter dan het aantal dat kan worden gefinancierd. Dit zie je ook in
aanloop naar het Commissiedebat van 20 april. Vanuit de G4 is een verzoek aan
de kamer gedaan om onder meer te pleiten voor meer financiering voor
snelheidshandhaving.



Stappenplan locaties VFP

April 22: opstelten criteria VFP. Ook voorselectie maken qua wegbeheerders: wat doen we
met G4 bijvoorbeeld)
Overleg met alle regionale eenheden als kick off voor locatiekeuze project. Hierbij insteken
via eigen contacten en . Overleg in mei. Risico is dat het bij elkaar brengen van
deze grote groep te lang duurt.

o Analisten team verkeer (met kennis van locaties mobiele radar en flitspalen

o Hoofd infra (voor betrokkenheid, commitment en aanwijzen juiste betrokkenen)

o Beleidsmedewerker/OE team verkeer (om mee te denken over criteria en heeft

goed beeld van wegbeheerders en urgentie)

Overleg met SPV kennisnetwerk over monitoring snelheid en risico’s bij locaties (

?) april
In tussentijd zouden we met enkele eenheden kunnen starten als voorbereiding op deze
bijeenkomst. Zoals bijv. Limburg ), Oost Brabant ) of
Midden Nederland en ?)

Groslijst 10 locaties per eenheid eind mei. In juni bespreken met betreffende
wegbeheerders.

Juni/juli afstemming wegbeheerders

Communicatie over locaties aan alle wegbeheerders die geen VFP krijgen...

12
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Doel

In 2022 worden de eerste verplaatsbare flitspalen (verder VFP) ingezet voor snelheidshandhaving. In
dit document zijn de voorlopige criteria voor locaties opgenomen en de meer praktische
randvoorwaarden voor plaatsing uitgewerkt. Na een jaar ervaring opdoen met het selecteren en
(ver)plaatsen van VFP's worden de criteria’s en randvoorwaarden geévalueerd en wordt dit
document omgevormd naar een beleidskader VFP.

Uitgangspunten inzetbeleid

Een-Aalgemeen uitgangspunt bij de toekenning van een VFP afweging voor snelheidshandhaving is
een analyse van heteen objectief verkeersveiligheidsprobleem waaruit bliikt dat een te hoge
snelheid de_hoofdoorzaak is van de verkeersonveiligheid. Daarbi] -vindt lokaal afstemming plaats
tussen politie en wegbeheerder over de analyse en aanpak van het probleem.

Locatiekeuze VFP's
Hetstarten-methetpzetienvan-eeaverplaatshbare pashic meuw vooralie-betrokkenanEedient
efficiéate-aanpak. Om de opbouw van 12 VFP's in 2022 naar totaal 50 in 2023 soepel te laten
verlopen is er voor gekozen om in 2022 en 2023 een jaarplanning te maken voor de locaties van de
VFP's. Dit betekent dat er in deze periode beperkt flexibele inzet met de VFP mogelijk is. Na de
uitrol van de SO VFP's worden de criteria voor een VFP en de locatiekeuze geévalueerd.-Hetstreven
is-om-steads-meer-Hexibiliteitinte-kunnen-bouwen, In 2022 en 2023 zal CVOM in zorgvuldige
afstemming met alle betrokkenen de meest efficiénte aanpak bepalen om steeds flexibeler VEP’s te

kunnen plaatsen.

Voor het bepalen van de eerste locaties gaan parket CVOM en de politie eerst per regionale eenheid
een groslijst van mogelijke locaties opstellen aan de hand van de gestelde criteria uit dit document.
In principe zijn per eenheid 3 VFP's beschikbaar. In de grootste regio’s zullen 4 VFP's worden ingezet.
Daarnaast zullen 2 VFP’s in afstemming met RWS worden geplaatst en de resterende VFP’s zullen
beschikbaar zijn voor acute onveiligheidsissues of als tijdelijke paal als het plaatsen van een vaste
flitspaal door omstandigheden te lang duurt. Naast de inhoudelijke criteria zijn ook de praktische
eisen en randvoorwaarden van belang. Parket CVOM bepaalt - in afstemming met de politie — welke
wegbeheerders in aanmerking komen voor een VFP. Met S0 palen en 344 gemeenten, 12 provincies,

RWS en nog een aantal waterschappen is het niet haalbaar om bij iedere wegbeheerder een VFP te
kunnen plaatsen. De eerste lijst waarop in iedere regionale eenheid 1 VFP beschikbaar iskeuze
wordt door parket CVOM en politie gemaakt.-op-basis-var— . De locaties worden gezamenlijk
verder geanalyseerd en versie 0.2 van de lijst wordt met de betreffende wegbeheerders besproken.




Randvoorwaarden en uitgangspunten

Beleid

Het Parket CVOM neemt het besluit over toewijzing van een VFP aanven een locatie veer
VER

Een flitspaal wordt alleen geplaatst ter vergroting van de verkeersveiligheid;

Flitspalen staan altijd aan (24/7);

VFP’'s worden in principe geplaatst opbij 50 en 80 km/u wegen en opbij risico locaties op het
hoofdwegennet zoals bij wegwerkzaamheden

Een VFP wordt — naar verwachting — maximaal 2 maanden op een locatie geplaatst en dan
verplaatst naar een andere locatie op de jaarplanning. Dit betekent dat voor iedere VFP er
minimaal 3 locaties worden vastgesteld waarover de VFP rouleert.

De handhaving en ({risico’'s op) verkeersveiligheid op de locaties wordt
gemenitoordgemonitord. Wanneer blijkt dat een locatie niet geschikt is voor een VFP zal
deze vervallen als VFP locatie. Dit kan het geval zijn als er op basis van de resultaten toch
geen snelheidsprobleem blijkt te zijn of als de VFP niet effectief is en de snelheid niet daalt.
Parket CVOM besluit dit in afstemming met politie. De wegbeheerder wordt hierbij
betrokken.

e Er worden in principe geen flitspalen geplaatst op wegen met een snelheidsregime vanaf
100 km p/u, vanwege het risico op plotseling remmen in combinatie met de hoge
snelheid. In incidentele gevallen kan in overleg voor specifieke locaties een uitzondering
gemaakt worden.

e 30 km gebieden: Er worden geen flitspalen geplaatst in 30 km gebieden. Voor het
vergroten van de verkeersveiligheid door het verbeteren van naleefgedrag van deze
limiet zijn andere maatregelen meer geschikt. De gemeente en politie kunnen hierover
op lokaal niveau afspraken maken.

e 60 km gebieden: Er wordt terughoudend omgegaan met het toekennen van flitspalen op
locaties in 60 km gebieden vanwege de hogere inrichtingseisen vanuit Duurzaam Veilig.
De geloofwaardigheid van de limiet op 60 km wegen is hierbij van belang.

Praktisch

-

Het besluit van Parket CVOM tot plaatsing is altijd onder voorbehoud van het ondertekenen
van de wegbeheerdersovereenkomst door de wegbeheerder, de plaatsingsmogelijkheid_en
de_medewerking van de wegbeheerder bij plaatsing zoals de vergunningverlening en




Parket OVOM-kan-hiopasworden-afgeweken:
o Indien een wegbeheerder aanvullende voorzieningen voor botsveiligheid wil aanbrengen

dient hij dat zelf te regelen en te financieren;

e Voordat de VFP de eerste keer geplaatst wordt, wordt door de leverancier een vergunning
aangevraagd. De wegbeheerder dient er zorg voor te dragen dat bij volgende plaatsingen op
betreffende locatie niet de hele vergunningsprocedure opnieuw doorlopen hoeft te worden
maar dat een_melding volstaat;

e i
e Technische plaatsingsvoorwaarden (bochtradius, bomen en begroeiing, hoeveel ruimte - Met opmaak: Links, Witruimte toevoegen tussen alinea's met

nodig in berm); volgt nog. dezelfde stijl. Regelafstand. enke!

¢ De VFP locaties worden ingedeeld in clusters. Mocht een locatie in een cluster op de ( et opmaak: Lettertype

geplande datum niet beschikbaar zijn, dan wordt de VFP op de eerstvolgende locatie
geplaatst.- Het vrij houden van de locatie is altijd de verantwoordelijkheid van de

wegbeheerder;

- Jenoptik kan A+T handhaven en Gatso kan flexibeler



Criteria voor een VFP

Een aanvraag moet goed onderbouwd zijn. Met cijfers kan het veiligheidsprobleem kwantitatief
onderbouwd worden. Als uit metingen volgt dat het overtredingsgedrag en het aantal ongevallen
relatief hoog ligt, ondersteunt dit de aanvraag voor een flitspaal. Als er geen probleem is met het
overtredingsgedrag zal er ook geen flitspaal worden geplaatst. Alleen een hoog overtredingsgedrag
is niet voldoende voor handhaving met een VFP. Bij de beoordeling wordt ook de analyse van
risicofactoren voor verkeersonveiligheid meegewogen. Aangevuld met een kwalitatieve
onderbouwing wordt een complete aanvraag ingediend op basis waarvan Parket CVOM een
zorgvuldige afweging maakt.

In de bijlage staat een checklist met een overzicht van alle gegevens die nodig zijn om de aanvraag
spoedig te kunnen beoordelen. Hieronder een korte toelichting op een aantal gevraagde gegevens.

Excel sheet finvulformulier maken waarop gegevens ingevuld kunnen worden.

2. Verkeersintensiteit minimaal 5000 passanten per etmaal per rijrichting en-emschrijving-locatie
Korte toehchtmg over de li ggen en functie van de weg_#n—de—aam&aag—wenit—dﬂeea&e—waa;ep
WMWWH&MWMH—@@WW&W&MMNR
; - 1144 i

3. Overtredingsciifers

Snelheidsgedrag \/85 min verbaliseringsqrens (57,77,87)

Overzicht met verdeling snelheid over de dag als de V85 geen goed beeld geeft door bijv.veel file.
Overtredingsgedrag van snelheid kan op verschillende manieren gemeten worden. Hiervoor kan
gebruikt gemaakt worden van meetlussen, wegkantradar of flooting car data. Van belang is dat
er een betrouwbaar inzicht wordt gegeven in het snelheidsgedrag op het betreffende wegvak of
kruising verdeeld over de dag. Het overtredingspercentage en de V85 zijn hierbij relevant. Er
wordt alleen een flitspaal geplaatst als er ook daadwerkelijk sprake is van structureel
overtredingsgedrag. Anders valt er onvoldoende effect te behalen voor de flitspaal.

4. Verkeersongevallen
Aantal en aard aangeven van de afgelopen 3 jaren.

Er wordt een scan van de verkeersongevallen van de laatste 3 jaren uitgevoerd. Hierbij is
aandacht voor onder meer tijdstip, oorzaak en toedracht.

5. Advies politie met kwalitatieve onderbouwing (verkeersspecialist)
Een kwalitatieve onderbouwing van de politie is nodig om de urgentie van een locatie te kunnen
duiden.—&is—de sheheordar—an—de polile—van—me F
WWMW%W&W&W
rasultaten—van—mebicle—hardhaving - — —wordtschrftelijk—een—twaltatieve—onderbauwing

Ha—dat e ! =11 -;.ru'l\.nr
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meegeloverd bij-de asavrasg. Hierin worden de onveiligheid en de risico’s van de locatie
toegelicht. As-dit-cepvalideonderbouwingicwaaruit-blifkt-dat-handhavingdoormiddelvan-een
Hitspaal-naarveswachtingeen—pesitieve-bijdrage kanteveren—aan—deverkeersveiligheid tkan
besteten-worden om-de danviaap-taete-heRaon,

6. Risicoanalyse
Naast concrete cijfers worden bij de beoordeling van een aanvraag de risico’s op de locatie

beoordeeld. De risico’s in een verkeersituatie zijn per locatie verschillend. Voorbeelden zijn:

e  Bomenrij langs weg;
e Oversteeklocatie voor kwetsbare verkeersdeelnemers.
e Fietsroute naar scholen in directe omgeving

Communicatie
- Opstellen communicatiestrategie VFP (CVOM)

- Hoe invullen communicatie/informeren bewoners: via wegbeheerder; gezamenlijkheid
SPV

- Wegbeheeerder: communicatie op locatie en verbinding met andere activtieiten,



OPENBAAR MINISTERIE

Parket Centrale Verweridng Openbaar Ministerie

CHECKLIST AANVRAAG VASTE FLITSPAAL SNELHEID/ROOD LICHT

Algemeen
- Con evens Politie en w heerder: namen contac nen, telefoonnummer en email.
- Gewenste positie en gewenste handhavingsfunctie (sneiheid/snelheid-roodlicht) van de

flitspaal (graag met google maps-link).
Let op: Bij een kruispunt worden maximaal 2 flitspalen geplaatst. Bij meer dan drie rijstroken
wordt op de gevaarlijkste rijstroken gehandhaafd (advies politie).

Locatie

- Situatieschets locatie: met aandacht voor type en functie weg en omgevingsfactoren (graag
met foto’s en google maps kaart).

- Achtergrond aanvraag: toelichten waarom er nu voor gekozen is om een aanvraag in te
dienen.

- Infrastructuur: Is de inrichting passend bij limiet? Reconstructies gepland of afgelopen jaren
uitgevoerd?

Verkeersonveiligheid

- Verkeersintensiteit: meting van de verkeersintensiteit per rijrichting. Liever niet ouder dan 1
jaar.

- Qvertredingscijfers snelheid: V85, overtredingspercentage. Graag krijgen we inzicht in de
verdeling van het snelheidsgedrag over de dag. De V8S alleen geeft soms een vertekend
beeld. Zowel voor het aanvragen van een flitspaal voor alleen snelheid als een combinatie rood
licht/snelheid is het nodig om snelheidsgegevens aan te leveren. Graag bijlage toevoegen

- Overtredingscijfers roodlicht: Absolute aantallen en percentage. Graag bijlage toevoegen.

- Analyse van de ongevallen van de laatste drie jaar: een scan van de ongevallen waarbij
aandacht is voor tijdstip, oorzaak en toedracht. Het doel van deze informatie is om meer
inzicht te krijgen of snelheid en/of rood licht een factor zijn geweest bij ongevallen. Dit
onderdeel kunnen wegbeheerder en politie samen uitwerken.

- Evt. handhavingsinzet: Als er controles zijn geweest door de politie deze resultaten graag
toevoegen.

Risico analyse
- Risicoanalyse/ Kwalitatieve onderbouwing: in lijn met SPV onderbouwing van de risicofactoren

voor deze locatie. Zoals oversteeklocatie kwetsbare verkeersdeelnemers, fietsroute scholieren,
bomenrij langs de weg etc.

Communicatie: Is de communicatie voldoende duidelijk / is er communicatie ingezet
(bebording, snelheid op de weg, inzet smileys).

Kwalitatieve onderbouwing: waarom zal een flitspaal op die locatie een positieve bijdrage
leveren aan de verkeersveiligheid.

- Advies (verkeersspecialist) politie. De politie geeft hierin een concreet advies (pos/neg) met
onderbouwing obv cijfers en risico’s op verkeersonveiligheid. Hierbij wordt ingegaan op de
geloofwaardigheid de weginrichting, noodzaak/meerwaarde van 24/7 handhaving, evt. andere
maatregelen die wegbeheerder zou kunnen nemen op vlak van infra en comm/educatie (al dan
niet in combinatie met een flitspaal).



Vervolg aanvraag

Bij een akkoord op een aanvraag wordt het plaatsingsproces gestart. Van de wegbeheerder wordt

hierbij de volgende inzet gevraagd:

- Instemmen met een wegbeheerdersovereenkomst met wederzijdse afspraken rondom het
beheer van de flitspaal zoals energie.

Interne afstemming naar collega’s over vergunningen, ontheffingen, energie aansluiting.

- Afstemming over communicatie bij plaatsing en start handhaving.



14

Concept Criteria Verplaatsbare Flitspalen
Semi vaste snelheidshandhaving
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Doel

In 2022 worden de eerste verplaatsbare flitspalen (verder VFP) ingezet voor snelheidshandhaving. In
dit document zijn de voorlopige criteria voor locaties opgenomen en de meer praktische
randvoorwaarden voor plaatsing uitgewerkt. Na een jaar ervaring opdoen met het selecteren en
(ver)plaatsen van VFP’s worden de criteria en randvoorwaarden geévalueerd en wordt dit document
omgevormd naar een beleidskader VFP.

Uitgangspunten inzetbeleid

Algemeen uitgangspunt bij toekenning van een VFP voor snelheidshandhaving is een analyse van
het objectief verkeersveiligheidsprobleem waaruit blijkt dat een te hoge snelheid de hoofdoorzaak is
van de verkeersonveiligheid. Daarbij vindt lokaal afstemming plaats tussen politie en wegbeheerder
over de analyse en aanpak van het probleem.

Locatiekeuze VFP's

Om de opbouw van 12 VFP’s in 2022 (iedere regionale eenheid 1 VFP en Oost- en Noord Nederland 2
VEP’s) naar totaal 50 in 2023 soepel te laten verlopen is er voor gekozen om in 2022 en 2023 een
jaarplanning te maken voor de locaties van de VFP’s. Dit betekent dat er in deze periode beperkt
flexibele inzet met de VFP mogelijk is. Tijdens de uitrol van de 50 VFP’s worden de criteria voor een
VFP en de locatiekeuze continu geévalueerd. In 2023 zal CVOM in zorgvuldige afstemming met alle
betrokkenen de meest efficiénte aanpak bepalen om steeds flexibeler VFP’s te kunnen plaatsen.

Voor het bepalen van de eerste locaties gaan parket CVOM en de politie eerst per regionale eenheid
een groslijst van mogelijke locaties opstellen aan de hand van de gestelde criteria uit dit document.
In de loop van 2023 zijn per eenheid 3 VFP’s beschikbaar. In Oost- en noord Nederland zullen ivm de
grootte van de regio 4 VFP’s worden ingezet. Daarnaast zijn een aantal VFP’s beschikbaar voor acute
onveiligheidsissues, als tijdelijke paal als het plaatsen van een vaste flitspaal door omstandigheden
te lang duurt, op het hoofdwegennet of bij wegwerkzaamheden. Naast de inhoudelijke criteria zijn
ook de praktische eisen en randvoorwaarden van belang. Parket CVOM bepaalt — in afstemming met
de politie ~ welke wegbeheerders in aanmerking komen voor een VFP. Met 50 palen en 344
gemeenten, 12 provincies, RWS en nog een aantal waterschappen is het niet haalbaar om bij iedere
wegbeheerder een VFP te kunnen plaatsen. De eerste lijst waarop in iedere regionale eenheid 1
VFP en in Noord- en Oost Nederland 2 VFP’s beschikbaar zijn, wordt door parket CVOM en politie
gemaakt. . De locaties worden gezamenlijk verder geanalyseerd en versie 0.2 van de lijst wordt met
de betreffende wegbeheerders besproken.



Randvoorwaarden en uitgangspunten

Beleid

Het Parket CVOM neemt het besluit over toewijzing van een VFP aan een locatie

Een flitspaal wordt alleen geplaatst ter vergroting van de verkeersveiligheid;

Flitspalen staan altijd aan (24/7);

VFP’s worden in principe geplaatst op 50, 70 en 80 km/u wegen en op risico locaties op het
hoofdwegennet zoals bij wegwerkzaamheden

Een VFP wordt — naar verwachting — maximaal 2 maanden op een locatie geplaatst en dan
verplaatst naar een andere locatie op de jaarplanning. Dit betekent dat voor iedere VFP er
minimaal 3 locaties worden vastgesteld waarover de VFP rouleert.

De handhaving en {risico’s op) verkeersveiligheid op de locaties wordt gemonitord. Wanneer
blijkt dat een locatie niet geschikt is voor een VFP zal deze vervallen als VFP locatie. Dit kan
het geval zijn als er op basis van de resultaten toch geen snelheidsprobleem blijkt te zijn of
als de VFP niet effectief is en de snelheid niet daalt. Parket CVOM besluit dit in afstemming
met politie. De wegbeheerder wordt hierbij tijdig betrokken.

Er worden in principe geen verplaatsbare flitspalen geplaatst op wegen:

o met een snelheidsregime vanaf 100 km p/u, vanwege het risico op plotseling
remmen in combinatie met de hoge snelheid. In incidentele gevallen kan in overleg
voor specifieke locaties een uitzondering gemaakt worden.

o met een snelheidsregime van 30 km p/u: Voor het vergroten van de
verkeersveiligheid door het verbeteren van naleefgedrag van deze limiet zijn andere
maatregelen meer geschikt. De gemeente en politie kunnen hierover op lokaal
niveau afspraken maken.

o met een snelheidsregime van 60 km p/u, vanwege de hogere inrichtingseisen vanuit
Duurzaam Veilig. De geloofwaardigheid van de limiet op 60 km wegen is hierbij van
belang. In incidentele gevallen kan in overleg voor een specifieke locaties een
vitzondering gemaakt worden.

Praktisch

Het besluit van Parket CVOM tot plaatsing is altijd onder voorbehoud van het ondertekenen
van de wegbeheerdersovereenkomst door de wegbeheerder, de plaatsingsmogelijkheid en
de medewerking van de wegbeheerder bij plaatsing zoals de vergunningverlening

Voordat de VFP de eerste keer geplaatst wordt, wordt door de leverancier een vergunning
aangevraagd. De wegbeheerder dient er zorg voor te dragen dat bij volgende plaatsingen op
betreffende locatie niet de hele vergunningsprocedure opnieuw doorlopen hoeft te worden
maar dat een melding volstaat;

De VFP locaties worden ingedeeld in clusters. Mocht een locatie in een cluster op de
geplande datum niet beschikbaar zijn, dan wordt de VFP op de eerstvolgende locatie
geplaatst. Het vrij houden van de locatie is altijd de verantwoordelijkheid van de
wegbeheerder;



Technische plaatsingsvoorwaarden

e Indien een wegbeheerder aanvullende voorzieningen voor botsveiligheid wil aanbrengen
dient hij dat zelf te regelen en te financieren;

e Indien een locatie wordt aangewezen met een zachte berm, dient door de wegbeheerder
wegverharding te worden aangebracht. Dit zal tijdens de technische schouw die met
wegbeheerder, politie en leverancier plaatsvindt, besproken worden.

e De verplaatsingen van de VFP dienen tijdens kantooruren uitgevoerd te kunnen worden.

e Erdient minimaal een vak van 2 bij 2 m2 beschikbaar te zijn voor de VFP. Daarnaast is daar
omheen nog ruimte nodig voor een voertuig om de VFP te plaatsen.

Criteria voor een VFP

Een aanvraag moet goed onderbouwd zijn. Met cijfers kan het veiligheidsprobleem kwantitatief
onderbouwd worden. Als uit metingen volgt dat het overtredingsgedrag en het aantal ongevallen
relatief hoog ligt, ondersteunt dit de aanvraag voor een VFP. Als er geen probleem is met het
overtredingsgedrag zal er ook geen VFP worden geplaatst. Alleen een hoog overtredingsgedrag is
niet voldoende voor handhaving met een VFP. Bij de beoordeling wordt ook de analyse van
risicofactoren voor verkeersonveiligheid meegewogen. Aangevuld met een kwalitatieve
onderbouwing wordt een complete aanvraag ingediend op basis waarvan Parket CVOM een
zorgvuldige afweging maakt.

In de bijlage staat een checklist met een overzicht van alle gegevens die nodig zijn om de aanvraag
spoedig te kunnen beoordelen. Hieronder een korte toelichting op een aantal gevraagde gegevens.

1. Verkeersintensiteit minimaal 5000 passanten per etmaal per rijrichting
Korte toelichting over de ligging en functie van de weg:

2. Overtredingsciifers
Snelheidsgedrag: V85 is minimaal de verbaliseringsgrens (57, 77, 87)
Overzicht met verdeling van de snelheid over de dag als de V85 geen goed beeld geeft door bijv
veel file. Overtredingsgedrag van snelheid kan op verschillende manieren gemeten worden.

Hiervoor kan gebruikt gemaakt worden van meetlussen, wegkantradar of flooting car data. Van
belang is dat er een betrouwbaar inzicht wordt gegeven in het snelheidsgedrag op het
betreffende wegvak verdeeld over de dag. Het overtredingspercentage en de V85 zijn hierbij
relevant. Er wordt alleen een verplaatsbare fiitspaal geplaatst als er ook daadwerkelijk sprake is
van structureel overtredingsgedrag omdat er anders onvoldoende effect te behalen voor de
flitspaal.

3. Verkeersongevallen
Er wordt een scan van de verkeersongevallen van de laatste 3 jaren uitgevoerd waarbij aard en

aantal ongevallen wordt toegelicht.

4. Advies politie met kwalitatieve onderbouwing (verkeersspecialist)




Een kwalitatieve onderbouwing van de politie is nodig om de urgentie van een locatie te kunnen
duiden. Hierin worden de onveiligheid en de risico’s van de locatie toegelicht.

5. Risicoanalyse
Naast concrete cijfers worden bij de beoordeling van een aanvraag de risico’s op de locatie

beoordeeld. De risico’s in een verkeersituatie zijn per locatie verschillend. Voorbeelden zijn:
e Bomenrij langs weg;
e Oversteeklocatie voor kwetsbare verkeersdeelnemers.
e  Fietsroute naar scholen in directe omgeving

Communicatie
- Opstellen communicatiestrategie VFP (CYOM)

- Hoe invullen communicatie/informeren bewoners: via wegbeheerder; gezamenlijkheid
SPV

- Wegbeheeerder: communicatie op locatie en verbinding met andere activtieiten,



OPENBAAR MINISTERIE

Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerie

CHECKLIST AANVRAAG VASTE FLITSPAAL SNELHEID/ROOD LICHT

Algemeen

Contactgegevens Politie en wegbeheerder: namen contactpersonen, telefoonnummer en email.
Gewenste positie en gewenste handhavingsfunctie (snelheid/snelheid-roodlicht) van de flitspaal
(graag met google maps-link).

Let op: Bij een kruispunt worden maximaal 2 flitspalen geplaatst. Bij meer dan drie rijstroken
wordt op de gevaarlijkste rijstroken gehandhaafd (advies politie).

Locatie

Situatieschets locatie: met aandacht voor type en functie weg en omgevingsfactoren (graag met
foto’s en google maps kaart).

Achtergrond aanvraag: toelichten waarom er nu voor gekozen is om een aanvraag in te dienen.
Infrastructuur: Is de inrichting passend bij limiet? Reconstructies gepland of afgelopen jaren
vitgevoerd?

Verkeersonveiligheid

Verkeersintensiteit: meting van de verkeersintensiteit per rijrichting. Liever niet ouder dan 1
jaar.

Overtredingscijfers snelheid: V85, overtredingspercentage. Graag krijgen we inzicht in de
verdeling van het snelheidsgedrag over de dag. De V85 alleen geeft soms een vertekend beeld.
Zowel voor het aanvragen van een flitspaal voor alleen snelheid als een combinatie rood
licht/snelheid is het nodig om snelheidsgegevens aan te leveren. Graag bijlage toevoegen
Overtredingscijfers roodlicht: Absolute aantallen en percentage. Graag bijlage toevoegen.

Analyse van de ongevallen van de laatste drie jaar: een scan van de ongevallen waarbij aandacht

is voor tijdstip, oorzaak en toedracht. Het doel van deze informatie is om meer inzicht te krijgen
of snelheid en/of rood licht een factor zijn geweest bij ongevallen. Dit onderdeel kunnen
wegbeheerder en politie samen uitwerken.

Evt. handhavingsinzet: Als er controles zijn geweest door de politie deze resultaten graag
toevoegen.

Risico analyse

Risicoanalyse/ Kwalitatieve onderbouwing: in lijn met SPV onderbouwing van de risicofactoren
voor deze locatie. Zoals oversteeklocatie kwetsbare verkeersdeelnemers, fietsroute scholieren,

bomenrij langs de weg etc.



Communicatie: Is de communicatie voldoende duidelijk / is er communicatie ingezet (bebording,
snelheid op de weg, inzet smileys).

Kwalitatieve onderbouwing: waarom zal een flitspaal op die locatie een positieve bijdrage
leveren aan de verkeersveiligheid.

Advies (verkeersspecialist) politie. De politie geeft hierin een concreet advies (pos/neg) met
onderbouwing obv cijfers en risico’s op verkeersonveiligheid. Hierbij wordt ingegaan op de
geloofwaardigheid de weginrichting, noodzaak/meerwaarde van 24/7 handhaving, evt. andere
maatregelen die wegbeheerder zou kunnen nemen op vlak van infra en comm/educatie (al dan
niet in combinatie met een flitspaal).

Vervolg aanvraag

Bij een akkoord op een aanvraag wordt het plaatsingsproces gestart. Van de wegbeheerder wordt
hierbij de volgende inzet gevraagd:

Instemmen met een wegbeheerdersovereenkomst met wederzijdse afspraken rondom het
beheer van de flitspaal zoals energie.

Interne afstemming naar collega’s over vergunningen, ontheffingen, energie aansluiting.
Afstemming over communicatie bij plaatsing en start handhaving.
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Doel

In 2022 worden de eerste verplaatsbare flitspalen (verder VFP) ingezet voor snelheidshandhaving. In
dit document zijn de voorlopige criteria voor locaties opgenomen en de meer praktische
randvoorwaarden voor plaatsing uitgewerkt. Na een jaar ervaring opdoen met het selecteren en
(ver)plaatsen van VFP’s worden de criteria en randvoorwaarden geévalueerd en wordt dit document
omgevormd naar een beleidskader VFP,

Uitgangspunten inzetbeleid

Algemeen uitgangspunt bij toekenning van een VFP voor snelheidshandhaving is een analyse van
het objectief verkeersveiligheidsprobleem waaruit blijkt dat een te hoge snelheid de hoofdoorzaak is
van de verkeersonveiligheid. Daarbij vindt lokaal afstemming plaats tussen politie en wegbeheerder
over de analyse en aanpak van het probleem.

Locatiekeuze VFP's

Om de opbouw van 12 VFP’s in 2022 (iedere regionale eenheid 1 VFP en Oost- en Noord Nederland 2
VFP’s) naar totaal 50 in 2023 soepel te laten verlopen is er voor gekozen om in 2022 en 2023 een
jaarplanning te maken voor de locaties van de VFP’s. Dit betekent dat er in deze periode beperkt
flexibele inzet met de VFP mogelijk is. Tijdens de uitrol van de 50 VFP’s worden de criteria voor een
VFP en de locatiekeuze continu geévalueerd. In 2023 zal CVOM in zorgvuldige afstemming met alle
betrokkenen de meest efficiénte aanpak bepalen om steeds flexibeler VFP’s te kunnen plaatsen.

Voor het bepalen van de eerste locaties gaan parket CVOM en de politie eerst per regionale eenheid
een groslijst van mogelijke locaties opstellen aan de hand van de gestelde criteria uit dit document.
in de loop van 2023 zijn per eenheid 3 VFP’s beschikbaar. In Qost- en noord Nederland zullen ivm de
grootte van de regio 4 VFP’s worden ingezet. Daarnaast zijn een aantal VFP's beschikbaar voor acute
onveiligheidsissues, als tijdelijke paal als het plaatsen van een vaste flitspaal door omstandigheden
te lang duurt, op het hoofdwegennet of bij wegwerkzaamheden. Naast de inhoudelijke criteria zijn
ook de praktische eisen en randvoorwaarden van belang. Parket CVOM bepaalt - in afstemming met
de politie — welke wegbeheerders in aanmerking komen voor een VFP. Met 50 palen en 344
gemeenten, 12 provincies, RWS en nog een aantal waterschappen is het niet haalbaar om bij iedere
wegbeheerder een VFP te kunnen plaatsen. De eerste lijst waarop in iedere regionale eenheid 1
VFP en in Noord- en Oost Nederland 2 VFP’s beschikbaar zijn, wordt door parket CVOM en politie
gemaakt. . De locaties worden gezamenlijk verder geanalyseerd en versie 0.2 van de lijst wordt met
de betreffende wegbeheerders besproken.



Randvoorwaarden en uitgangspunten

Beleid
[ ]
[ ]

Het Parket CVOM neemt het besluit over toewijzing van een VFP aan een locatie

Een flitspaal wordt alleen geplaatst ter vergroting van de verkeersveiligheid;

Flitspalen staan altijd aan (24/7);

VFP’s worden in principe geplaatst op 50, 70 en 80 km/u wegen en op risico locaties op het
hoofdwegennet zoals bij wegwerkzaamheden

Een VFP wordt — naar verwachting — maximaal 2 maanden op een locatie geplaatst en dan
verplaatst naar een andere locatie op de jaarplanning. Dit betekent dat voor iedere VFP er
minimaal 3 locaties worden vastgesteld waarover de VFP rouleert.

De handhaving en (risico’s op) verkeersveiligheid op de locaties wordt gemonitord. Wanneer
blijkt dat een locatie niet geschikt is voor een VFP zal deze vervallen als VFP locatie. Dit kan
het geval zijn als er op basis van de resultaten toch geen snelheidsprobleem blijkt te zijn of
als de VFP niet effectief is en de snelheid niet daalt. Parket CYOM besluit dit in afstemming
met politie. De wegbeheerder wordt hierbij tijdig betrokken.

Er worden in principe geen verplaatsbare flitspalen geplaatst op wegen:

o met een snelheidsregime vanaf 100 km p/u, vanwege het risico op plotseling
remmen in combinatie met de hoge snelheid. In incidentele gevallen kan in overleg
voor specifieke locaties een uitzondering gemaakt worden.

o met een snelheidsregime van 30 km p/u: Voor het vergroten van de
verkeersveiligheid door het verbeteren van naleefgedrag van deze limiet zijn andere
maatregelen meer geschikt. De gemeente en politie kunnen hierover op lokaal
niveau afspraken maken.

o met een snelheidsregime van 60 km p/u, vanwege de hogere inrichtingseisen vanuit
Duurzaam Veilig. De geloofwaardigheid van de limiet op 60 km wegen is hierbij van
belang. In incidentele gevallen kan in overleg voor een specifieke locaties een
uitzondering gemaakt worden.

Praktisch

Het besluit van Parket CVOM tot plaatsing is altijd onder voorbehoud van het ondertekenen
van de wegbeheerdersovereenkomst door de wegbeheerder, de plaatsingsmogelijkheid en
de medewerking van de wegbeheerder bij plaatsing zoals de vergunningverlening

Voordat de VFP de eerste keer geplaatst wordt, wordt door de leverancier een vergunning
aangevraagd. De wegbeheerder dient er zorg voor te dragen dat bij volgende plaatsingen op
betreffende locatie niet de hele vergunningsprocedure opnieuw doorlopen hoeft te worden
maar dat een melding volstaat;

De VFP locaties worden ingedeeld in clusters. Mocht een locatie in een cluster op de
geplande datum niet beschikbaar zijn, dan wordt de VFP op de eerstvolgende locatie
geplaatst. Het vrij houden van de locatie is altijd de verantwoordelijkheid van de
wegbeheerder;



Technische plaatsingsvoorwaarden

¢ Indien een wegbeheerder aanvullende voorzieningen voor botsveiligheid wil aanbrengen
dient hij dat zelf te regelen en te financieren;

¢ Indien een locatie wordt aangewezen met een zachte berm, dient door de wegbeheerder
wegverharding te worden aangebracht. Dit zal tijdens de technische schouw die met
wegbeheerder, politie en leverancier plaatsvindt, besproken worden.

¢ De verplaatsingen van de VFP dienen tijdens kantooruren uitgevoerd te kunnen worden.

¢ Er dient minimaal een vak van 2 bij 2 m2 beschikbaar te zijn voor de VFP. Daarnaast is daar
omheen nog ruimte nodig voor een voertuig om de VFP te plaatsen.

Criteria voor een VFP

Een aanvraag moet goed onderbouwd zijn. Met cijfers kan het veiligheidsprobleem kwantitatief
onderbouwd worden. Als uit metingen volgt dat het overtredingsgedrag en het aantal ongevallen
relatief hoog ligt, ondersteunt dit de aanvraag voor een VFP. Als er geen probleem is met het
overtredingsgedrag zal er ook geen VFP worden geplaatst. Alleen een hoog overtredingsgedrag is
niet voldoende voor handhaving met een VFP. Bij de beoordeling wordt ook de analyse van
risicofactoren voor verkeersonveiligheid meegewogen. Aangevuld met een kwalitatieve
onderbouwing wordt een complete aanvraag ingediend op basis waarvan Parket CVOM een
zorgvuldige afweging maakt.

In de bijlage staat een checklist met een overzicht van alle gegevens die nodig zijn om de aanvraag
spoedig te kunnen beoordelen. Hieronder een korte toelichting op een aantal gevraagde gegevens.

1. Verkeersintensiteit minimaal 5000 passanten per etmaal per rijrichting

Korte toelichting over de ligging en functie van de weg:

2. Overtredingsciifers

Snelheidsgedrag: V85 is minimaal de verbaliseringsgrens (57, 77, 87)

Overzicht met verdeling van de snelheid over de dag als de V85 geen goed beeld geeft door bijv
veel file. Overtredingsgedrag van snelheid kan op verschillende manieren gemeten worden.
Hiervoor kan gebruikt gemaakt worden van meetlussen, wegkantradar of flooting car data. Van
belang is dat er een betrouwbaar inzicht wordt gegeven in het snelheidsgedrag op het
betreffende wegvak verdeeld over de dag. Het overtredingspercentage en de V85 zijn hierbij
relevant. Er wordt alleen een verplaatsbare flitspaal geplaatst als er ook daadwerkelijk sprake is
van structureel overtredingsgedrag omdat er anders onvoldoende effect te behalen voor de
flitspaal.

3. Verkeersongevallen
Er wordt een scan van de verkeersongevallen van de laatste 3 jaren uitgevoerd waarbij aard en

aantal ongevallen wordt toegelicht.

4. Advies politie met kwalitatieve onderbouwing (verkeersspecialist)



Een kwalitatieve onderbouwing van de politie is nodig om de urgentie van een locatie te kunnen
duiden. Hierin worden de onveiligheid en de risico’s van de locatie toegelicht.

5. Risicoanalyse
Naast concrete cijfers worden bij de beoordeling van een aanvraag de risico’s op de locatie

beoordeeld. De risico’s in een verkeersituatie zijn per locatie verschillend. Voorbeelden zijn:
e Bomenrij langs weg;

e Oversteeklocatie voor kwetsbare verkeersdeelnemers.

e  Fietsroute naar scholen in directe omgeving

Communicatie
- Opstellen communicatiestrategie VFP (CVOM)

- Hoe invullen communicatie/informeren bewoners: via wegbeheerder; gezamenlijkheid
SPV

- Wegbeheeerder: communicatie op locatie en verbinding met andere activtieiten,
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CHECKLIST AANVRAAG VASTE FLITSPAAL SNELHEID/ROOD LICHT

Algemeen

- Contactgegevens Politie en wegbeheerder: namen contactpersonen, telefoonnummer en email.
- Gewenste positie en gewenste handhavingsfunctie (snelheid/snelheid-roodlicht) van de flitspaal
(graag met google maps-link).
Let op: Bij een kruispunt worden maximaal 2 flitspalen geplaatst. Bij meer dan drie rijstroken
wordt op de gevaarlijkste rijstroken gehandhaafd (advies politie).

Locatie

- Situatieschets locatie: met aandacht voor type en functie weg en omgevingsfactoren (graag met
foto’s en google maps kaart).

- Achtergrond aanvraag: toelichten waarom er nu voor gekozen is om een aanvraag in te dienen.

- Infrastructuur: Is de inrichting passend bij limiet? Reconstructies gepland of afgelopen jaren
uitgevoerd?

Verkeersonveiligheid

- Verkeersintensiteit: meting van de verkeersintensiteit per rijrichting. Liever niet ouder dan 1
jaar.

- Overtredingsciifers snelheid: V85, overtredingspercentage. Graag krijgen we inzicht in de
verdeling van het snelheidsgedrag over de dag. De V85 alleen geeft soms een vertekend beeld.
Zowel voor het aanvragen van een flitspaal voor alleen snelheid als een combinatie rood
licht/snelheid is het nodig om snelheidsgegevens aan te leveren. Graag bijlage toevoegen

- Overtredingsciifers roodlicht: Absolute aantallen en percentage. Graag bijlage toevoegen.

- Analyse van de ongevallen van de laatste drie jaar: een scan van de ongevallen waarbij aandacht
is voor tijdstip, oorzaak en toedracht. Het doel van deze informatie is om meer inzicht te krijgen
of snelheid en/of rood licht een factor zijn geweest bij ongevallen. Dit onderdeel kunnen
wegbeheerder en politie samen uitwerken.

- Evt. handhavingsinzet: Als er controles zijn geweest door de politie deze resultaten graag
toevoegen.

Risico analyse

- Risicoanalyse/ Kwalitatieve onderbouwing: in lijn met SPV onderbouwing van de risicofactoren
voor deze locatie. Zoals oversteeklocatie kwetsbare verkeersdeelnemers, fietsroute scholieren,
bomenrij langs de weg etc.



- Communicatie: Is de communicatie voldoende duidelijk / is er communicatie ingezet (bebording,
snelheid op de weg, inzet smileys).

- Kwalitatieve onderbouwing: waarom zal een flitspaal op die locatie een positieve bijdrage
leveren aan de verkeersveiligheid.

- Advies (verkeersspecialist) politie. De politie geeft hierin een concreet advies (pos/neg) met

onderbouwing obv cijfers en risico’s op verkeersonveiligheid. Hierbij wordt ingegaan op de
geloofwaardigheid de weginrichting, noodzaak/meerwaarde van 24/7 handhaving, evt. andere
maatregelen die wegbeheerder zou kunnen nemen op vlak van infra en comm/educatie (al dan
niet in combinatie met een flitspaal).

Vervolg aanvraag

Bij een akkoord op een aanvraag wordt het plaatsingsproces gestart. Van de wegbeheerder wordt

hierbij de volgende inzet gevraagd:

- Instemmen met een wegbeheerdersovereenkomst met wederzijdse afspraken rondom het
beheer van de flitspaal zoals energie.

- Interne afstemming naar collega’s over vergunningen, ontheffingen, energie aansluiting.

- Afstemming over communicatie bij plaatsing en start handhaving.
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Doel

In het laatste kwartaal van 2022 worden de eerste 12 verplaatsbare flitspalen (verder VFP) ingezet
voor snelheidshandhaving. In dit document zijn de voorlopige criteria voor locaties opgenomen en
de meer praktische randvoorwaarden voor plaatsing uitgewerkt. Na een jaar ervaring opdoen met
het selecteren en (ver)plaatsen van VFP’s worden de criteria en randvoorwaarden geévalueerd en
wordt dit document omgevormd naar een beleidskader VFP.

Uitgangspunten inzetbeleid

Algemeen uitgangspunt bij toekenning van een VFP voor snelheidshandhaving is een analyse van
het objectief verkeersveiligheidsprobleem waaruit blijkt dat een te hoge snelheid de hoofdoorzaak is
van de verkeersonveiligheid. Daarbij vindt lokaal afstemming plaats tussen politie en wegbeheerder
over de analyse en aanpak van het probleem.

Locatiekeuze VFP’s

Om de opbouw van 12 VFP’s in 2022 (iedere regionale eenheid 1 VFP en Oost- en Noord Nederland 2
VFP’s) naar totaal 50 in 2023 soepel te laten verlopen is er voor gekozen om in 2022 en 2023 een
jaarplanning te maken voor de locaties van de VFP’s. Dit betekent dat er in deze periode beperkt
flexibele inzet met de VFP mogelijk is. Tijdens de uitrol van de 50 VFP’s worden de criteria voor een
VFP en de locatiekeuze continu geévalueerd. In 2023 zal CVOM in zorgvuldige afstemming met alle
betrokkenen de meest efficiénte aanpak bepalen om steeds flexibeler VFP’s te kunnen plaatsen.

Voor het bepalen van de eerste locaties gaan parket CVOM en de politie per regionale eenheid een
groslijst van mogelijke locaties opstellen aan de hand van de gestelde criteria uit dit document. In de
loop van 2023 zijn per eenheid 3 VFP’s beschikbaar. In Oost- en noord Nederland zullen ivm de
grootte van de regio 4 VFP’s worden ingezet. Daarnaast zijn een aantal VFP’s beschikbaar voor acute
onveiligheidsissues, als tijdelijke paal als het plaatsen van een vaste flitspaal door omstandigheden
te lang duurt, op het hoofdwegennet of bij wegwerkzaamheden. Naast de inhoudelijke criteria zijn
ook de praktische eisen en randvoorwaarden van belang. Parket CVOM bepaalt - in afstemming met
de politie — welke wegbeheerders in aanmerking komen voor een VFP. Met 50 palen en 344
gemeenten, 12 provincies, RWS en nog een aantal waterschappen is het niet haalbaar om bij iedere
wegbeheerder een VFP te kunnen plaatsen. De eerste lijst waarop in iedere regionale eenheid 1
VEP en in Noord- en Oost Nederland 2 VFP’s beschikbaar zijn, wordt door parket CYOM en politie
gemaakt. De locaties worden gezamenlijk verder geanalyseerd en versie 0.2 van de lijst wordt met
de betreffende wegbeheerders besproken.

Randvoorwaarden en uitgangspunten

Beleid
e Het Parket CVOM neemt het besluit over toewijzing van een VFP aan een locatie



e Een verplaatsbare flitspaal (VFP)wordt alleen geplaatst ter verbetering van de
verkeersveiligheid;

e Verplaatsbare flitspalen staan altijd aan (24/7);

e VFP’s worden in principe geplaatst op 50, 70 en 80 km/u wegen en op risico locaties op het
hoofdwegennet zoals bij wegwerkzaamheden

e Een VFP wordt — naar verwachting — maximaal 2 maanden op een locatie geplaatst en dan
verplaatst naar een andere locatie conform de jaarplanning. Dit betekent dat voor iedere
VFP er minimaal 3 locaties worden vastgesteld waarover de VFP rouleert.

e De handhaving en (risico’s op) verkeersveiligheid op de locaties wordt gemonitord. Wanneer
blijkt dat een locatie niet geschikt is voor een VFP zal deze vervallen als VFP locatie. Dit kan
het geval zijn als er op basis van de resultaten toch geen snelheidsprobleem blijkt te zijn of
als de VFP niet effectief is en de snelheid niet daalt. Parket CVOM besluit dit in afstemming
met politie. De wegbeheerder wordt hierbij tijdig betrokken.

e Erworden in principe geen verplaatsbare flitspalen geplaatst op wegen:

o met een snelheidsregime vanaf 100 km p/u, vanwege het risico op plotseling
remmen in combinatie met de hoge snelheid. In incidentele gevallen kan in overleg
voor specifieke locaties een uitzondering gemaakt worden.

o met een snelheidsregime van 30 km p/u. Voor het vergroten van de
verkeersveiligheid door het verbeteren van naleefgedrag van deze limiet zijn andere
maatregelen meer geschikt. De gemeente en politie kunnen hierover op lokaal
niveau afspraken maken.

o met een snelheidsregime van 60 km p/u, vanwege de hogere inrichtingseisen vanuit
Duurzaam Veilig. De geloofwaardigheid van de limiet op 60 km wegen is hierbij van
belang. In incidentele gevallen kan in overleg voor een specifieke locatie een
vitzondering gemaakt worden.

Praktisch

e Het besluit van Parket CVOM tot plaatsing is altijd onder voorbehoud van het ondertekenen
van de wegbeheerdersovereenkomst door de wegbeheerder, de plaatsingsmogelijkheid en
de medewerking van de wegbeheerder bij plaatsing zoals de vergunningverlening;

e Voordat de VFP de eerste keer geplaatst wordt, wordt door de leverancier een vergunning
aangevraagd. De wegbeheerder dient er zorg voor te dragen dat bij volgende plaatsingen op
betreffende locatie niet de hele vergunningsprocedure opnieuw doorlopen hoeft te worden
maar dat een melding volstaat;

e De VFP locaties worden ingedeeld in clusters. Mocht een locatie in een cluster op de
geplande datum niet beschikbaar zijn, dan wordt de VFP op de eerstvolgende locatie
geplaatst. Het vrij houden van de locatie is altijd de verantwoordelijkheid van de
wegbeheerder.

* Communicatie over de VFP wordt door parket CVOM met de wegbeheerder afgestemd

Technische plaatsingsvoorwaarden
¢ Indien een wegbeheerder aanvullende voorzieningen voor botsveiligheid wil aanbrengen
dient hij dat zelf te regelen en te financieren;



e Indien een locatie wordt aangewezen met een zachte berm, dient door de wegbeheerder
wegverharding te worden aangebracht. Dit zal tijdens de technische schouw die met
wegbeheerder, politie en leverancier plaatsvindt, besproken worden;

e De verplaatsingen van de VFP dienen tijdens kantooruren uitgevoerd te kunnen worden;

e Erdient minimaal een vak van 2 bij 2 m2 beschikbaar te zijn voor de VFP. Daarnaast is daar
omheen nog ruimte nodig voor een voertuig om de VFP te plaatsen.

Criteria voor een VFP

Een aanvraag moet goed onderbouwd zijn. Met cijfers kan het veiligheidsprobleem kwantitatief
onderbouwd worden. Als uit metingen volgt dat het overtredingsgedrag en het aantal ongevallen
relatief hoog ligt, ondersteunt dit de aanvraag voor een VFP. Als er geen probleem is met het
overtredingsgedrag zal er ook geen VFP worden geplaatst. Alleen een hoog overtredingsgedrag is
niet voldoende voor handhaving met een VFP. Bij de beoordeling wordt ook de analyse van
risicofactoren voor verkeersonveiligheid meegewogen. Aangevuld met een kwalitatieve
onderbouwing wordt een complete aanvraag ingediend op basis waarvan Parket CVOM een
zorgvuldige afweging maakt.

Onderstaand een overzicht van alle gegevens die nodig zijn om de aanvraag spoedig te kunnen
beoordelen. Hieronder een korte toelichting op een aantal gevraagde gegevens.

1. Verkeersintensiteit minimaal 5000 passanten per etmaal per rijrichting

Korte situatieschets over de ligging en functie van de weg (graag met foto’s en google maps
kaart).

2. Infrastructuur: Is de inrichting passend bij limiet? Reconstructies gepland of afgelopen jaren
uitgevoerd?

3. Overtredingscijfers

Snelheidsgedrag: V85 is minimaal de limiet (50, 70, 80)

Overzicht met verdeling van de snelheid over de dag als de V85 geen goed beeld geeft door
bijv veel file. Overtredingsgedrag van snelheid kan op verschillende manieren gemeten
worden. Hiervoor kan gebruikt gemaakt worden van meetlussen, wegkantradar of flooting
car data. Van belang is dat er een betrouwbaar inzicht wordt gegeven in het snelheidsgedrag
op het betreffende wegvak. Het overtredingspercentage en de V85 zijn hierbij relevant. Er
wordt alleen een verplaatsbare flitspaal geplaatst als er ook daadwerkelijk sprake is van
structureel overtredingsgedrag omdat er anders onvoldoende effect te behalen is voor de
flitspaal.

4. Verkeersongevallen
Er wordt een scan van de verkeersongevallen van de laatste 5 jaren uitgevoerd waarbij aard

en aantal ongevallen wordt toegelicht.



5. Aduvies politie met kwalitatieve onderbouwing (verkeersspecialist)
De politie geeft hierin een concreet advies (pos/neg) met onderbouwing obv cijfers, risico’s
op verkeersonveiligheid en een kwalitatieve onderbouwing. Hierbij wordt ook ingegaan op

andere maatregelen die wegbeheerder zou kunnen nemen op vlak van infra en
communicatie.

6. Risicoanalyse
Naast concrete cijfers worden bij de beoordeling van een aanvraag de risico’s op de locatie
beoordeeld. De risico’s in een verkeersituatie zijn per locatie verschillend. Voorbeelden zijn:
e Bomenrij langs weg;
e Oversteeklocatie voor kwetsbare verkeersdeelnemers.
e Fietsroute naar scholen in directe omgeving
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Doel

In het laatste kwartaal van 2022 worden de eerste 12 verplaatsbare flitspalen (verder VFP) ingezet
voor snelheidshandhaving. In dit document zijn de voorlopige criteria voor locaties opgenomen en
de meer praktische randvoorwaarden voor plaatsing uitgewerkt. Na een jaar ervaring opdoen met
het selecteren en (ver)plaatsen van VFP’s worden de criteria en randvoorwaarden geévalueerd en
wordt dit document omgevormd naar een beleidskader VFP.

Uitgangspunten inzetbeleid

Algemeen uitgangspunt bij toekenning van een VFP voor snelheidshandhaving is een analyse van
het objectief verkeersveiligheidsprobleem waaruit blijkt dat een te hoge snelheid de hoofdoorzaak is
van de verkeersonveiligheid. Daarbij vindt lokaal afstemming plaats tussen politie en wegbeheerder
over de analyse en aanpak van het probleem.

Locatiekeuze VFP's

Om de opbouw van 12 VFP’s in 2022 (iedere regionale eenheid 1 VFP en Oost- en Noord Nederland 2
VEP’s) naar totaal 50 in 2023 soepel te laten verlopen is er voor gekozen om in 2022 en 2023 een
jaarplanning te maken voor de locaties van de VFP’s. Dit betekent dat er in deze periode beperkt
flexibele inzet met de VFP mogelijk is. Tijdens de uitrol van de 50 VFP’s worden de criteria voor een
VFP en de locatiekeuze continu geévalueerd. In 2023 zal CVOM in zorgvuldige afstemming met alle
betrokkenen de meest efficiénte aanpak bepalen om steeds flexibeler VFP’s te kunnen plaatsen.

Voor het bepalen van de eerste locaties gaan parket CVOM en de politie per regionale eenheid een
groslijst van mogelijke locaties opstellen aan de hand van de gestelde criteria uit dit document. In de
loop van 2023 zijn per eenheid 3 VFP’s beschikbaar. in Qost- en Noord Nederland zullen ivm de
grootte van de regio 4 VFP’s worden ingezet. Daarnaast zijn een aantal VFP’s beschikbaar voor acute
onveiligheidsissues bijvoorbeeld een tijdelijke paal als het plaatsen van een vaste flitspaal door
omstandigheden te lang duurt, op het hoofdwegennet bij wegwerkzaamheden. Naast de
inhoudelijke criteria zijn ook de praktische eisen en randvoorwaarden van belang. Parket CVOM
bepaalt —in afstemming met de politie — welke wegbeheerders in aanmerking komen voor een VFP.
Met 50 palen en 344 gemeenten, 12 provincies, RWS en nog een aantal waterschappen is het niet
haalbaar om bij iedere wegbeheerder een VFP te kunnen plaatsen. De eerste lijst waarop in iedere
regionale eenheid 1 VFP en in Noord- en Oost Nederland 2 VFP’s beschikbaar zijn, wordt door parket
CVOM en politie gemaakt. De locaties worden gezamenlijk verder geanalyseerd en versie 0.2 van de
lijst wordt met de betreffende wegbeheerders besproken.



Randvoorwaarden en uitgangspunten

Beleid
[ ]
®

Het Parket CVOM neemt het besluit over toewijzing van een VFP aan een locatie;

Een VFP wordt alleen geplaatst ter verbetering van de verkeersveiligheid;

Verplaatsbare flitspalen staan altijd aan (24/7);

VFP’s worden in principe geplaatst op 50, 70 en 80 km/u wegen en op risico locaties op het
hoofdwegennet zoals bij wegwerkzaamheden;

Een VFP wordt — naar verwachting ~ maximaal 2 maanden op een locatie geplaatst en dan
verplaatst naar een andere locatie conform de jaarplanning. Dit betekent dat voor iedere
VFP er minimaal 3 locaties worden vastgesteld waarover de VFP rouleert;

De handhaving en (risico’s op) verkeersveiligheid op de locaties wordt gemonitord. Wanneer
blijkt dat een locatie niet geschikt is voor een VFP zal deze vervallen als VFP locatie. Dit kan
het geval zijn als er op basis van de resultaten toch geen snelheidsprobleem blijkt te zijn of
als de VFP niet effectief is en de snelheid niet daalt. Parket CVOM besluit dit in afstemming
met politie. De wegbeheerder wordt hierbij tijdig betrokken;

Er worden in principe geen verplaatsbare flitspalen geplaatst op wegen:

o met een snelheidsregime vanaf 100 km p/u, vanwege het risico op plotseling
remmen in combinatie met de hoge snelheid. In incidentele gevallen kan in overleg
voor specifieke locaties een uitzondering gemaakt worden.

o met een snelheidsregime van 30 km p/u. Voor het vergroten van de
verkeersveiligheid door het verbeteren van naleefgedrag van deze limiet zijn andere
maatregelen meer geschikt. De gemeente en politie kunnen hierover op lokaal
niveau afspraken maken.

o met een snelheidsregime van 60 km p/u, vanwege de hogere inrichtingseisen vanuit
Duurzaam Veilig. De geloofwaardigheid van de limiet op 60 km wegen is hierbij van
belang. In incidentele gevallen kan in overleg voor een specifiecke locatie een
uitzondering gemaakt worden.

Praktisch

Het besluit van Parket CVOM tot plaatsing is altijd onder voorbehoud van het ondertekenen
van de wegbeheerdersovereenkomst door de wegbeheerder, de plaatsingsmogelijkheid en
de medewerking van de wegbeheerder bij plaatsing zoals de vergunningverlening;

Voordat de VFP de eerste keer op een locatie geplaatst wordt, wordt door de leverancier
een vergunning aangevraagd. De wegbeheerder dient er zorg voor te dragen dat bij
volgende plaatsingen op betreffende locatie niet de hele vergunningsprocedure opnieuw
doorlopen hoeft te worden maar dat een melding volstaat;

De VFP locaties worden ingedeeld in clusters. Mocht een locatie in een cluster op de
geplande datum niet beschikbaar zijn, dan wordt de VFP op de eerstvolgende locatie
geplaatst. Het vrij houden van de locatie is altijd de verantwoordelijkheid van de
wegbeheerder;

Communicatie over de VFP wordt door parket CYOM met de wegbeheerder afgestemd;



Technische plaatsingsvoorwaarden

¢ Indien een wegbeheerder aanvullende voorzieningen voor botsveiligheid wil aanbrengen
dient hij dat zelf te regelen en te financieren;

¢ Indien een locatie wordt aangewezen met een zachte berm, dient door de wegbeheerder
wegverharding te worden aangebracht. Dit zal tijdens de technische schouw die met
wegbeheerder, politie en leverancier plaatsvindt, besproken worden;

¢ De verplaatsingen van de VFP dienen tijdens kantooruren uitgevoerd te kunnen worden;

¢ Erdient minimaal een vak van 2 bij 2 m2 beschikbaar te zijn voor de VFP. Daarnaast is daar
omheen nog ruimte nodig voor een voertuig om de VFP te plaatsen.

Criteria voor een VFP

Een aanvraag moet goed onderbouwd zijn. Met cijfers kan het veiligheidsprobleem kwantitatief
onderbouwd worden. Als uit metingen volgt dat het overtredingsgedrag en het aantal ongevallen
relatief hoog ligt, ondersteunt dit de aanvraag voor een VFP. Als er geen probleem is met het
overtredingsgedrag zal er ook geen VFP worden geplaatst. Alleen een hoog overtredingsgedrag is
niet voldoende voor handhaving met een VFP. Bij de beoordeling wordt ook de analyse van
risicofactoren voor verkeersonveiligheid meegewogen. Aangevuld met een kwalitatieve
onderbouwing wordt een complete aanvraag ingediend op basis waarvan Parket CVOM een
zorgvuldige afweging maakt.

Onderstaand een overzicht van alle gegevens die nodig zijn om de aanvraag spoedig te kunnen
beoordelen. Hieronder een korte toelichting op een aantal gevraagde gegevens.

1. Verkeersintensiteit minimaal 5000 passanten per etmaal per rijrichting
Korte situatieschets over de ligging en functie van de weg (graag met foto’s en google maps
kaart).

2. Infrastructuur: Is de inrichting passend bij limiet? Zijn er reconstructies gepland of de
afgelopen jaren uitgevoerd?

3. Snelheidsgedrag
V85 is minimaal de verbaliseringsgrens (57, 77, 87)

Overtredingsgedrag van snelheid kan op verschillende manieren gemeten worden. Hiervoor
kan gebruikt gemaakt worden van meetlussen, wegkantradar of flooting car data. Van
belang is dat er een betrouwbaar inzicht wordt gegeven in het snelheidsgedrag op het
betreffende wegvak. Het overtredingspercentage en de V85 zijn hierbij relevant. Aanvullend
kan een overzicht met verdeling van de snelheid over de dag worden toegevoegd als de V85
geen goed beeld geeft door bijv. veel file. Er wordt alleen een verplaatsbare flitspaal
geplaatst als er ook daadwerkelijk sprake is van structureel snelheidsprobleem omdat er
anders onvoldoende effect te behalen is voor de flitspaal.



4. Verkeersongevallen
Er wordt een scan van de verkeersongevallen van de laatste 3 jaren uitgevoerd waarbij aard
en aantal ongevallen wordt toegelicht.

5. Advies politie met kwalitatieve onderbouwing (verkeersspecialist)
De politie geeft hierin een concreet advies (pos/neg) met onderbouwing obv cijfers, risico’s
op verkeersonveiligheid en een kwalitatieve onderbouwing. Hierbij wordt ook ingegaan op
andere maatregelen die wegbeheerder zou kunnen nemen op vlak van infra en
communicatie.

6. Risicoanalyse
Naast concrete cijfers worden bij de beoordeling van een aanvraag de risico’s op de locatie
beoordeeld. De risico’s in een verkeersituatie zijn per locatie verschillend. Voorbeelden zijn:
e Bomenrij langs weg;
e Oversteeklocatie voor kwetsbare verkeersdeelnemers.
e Fietsroute naar scholen in directe omgeving





