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Onderwerp Woo-verzoek d.d. 31 mei 2023

Geachte hee-

Naar aanleiding van uw Woo-verzoek aan het ministerie van Justitie en Veiligheid
van 31 mei 2023, op 19 juni 2023 overgedragen aan het Openbaar Ministerie,
bericht Ik u het volgende.

Op 20 juni 2023 bent u er per e-mail door het Woo-loket van het Openbaar
Ministerie van op de hoogte gebracht dat het Landelijk Parket (hierna: LP) uw
verzoek in behandeling zou nemen.

'Woo-verzoek

Op grond van artikel 4.1 van de Wet open overheid (hierna: Woo) verzoekt u om
openbaarmaking van documenten met betrekking tot, kort samengevat, de
aanklach U vraagt
onder andere om informatie die ziet op de aanhouding n de acties
die de Nederlandse overheid in deze zaak heeft ondernomen. Daarnaast stelt u
enkele vragen,

Besluit

Ik wijs uw verzoek om openbaarmaking van de door gevraagde informatie
integraal af. Hieronder licht ik deze beslissing nader toe. Voor de relevante Woo-
artikelen verwijs ik u naar bijlage 1.
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Overwegingen
Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens (Wisg)

Documenten kunnen niet onder de Wet open overheid (hierna: Woo) openbaar
gemaakt worden, voor zover er een bijzondere openbaarmakingsregeling van
toepassing is op die informatie, die aan de werking van de Woo derogeert.

In de bijlage bij artike! 8.8 van de Woo is onder meer vermeld dat de titels 2 tot
en met 3b van de Wjsg worden aangemerkt als een bijzondere
openbaarmakingsregeling die derogeert aan de werking van de Woo. Deze titels
zien op de verwerking van justitiéle en strafvorderlijke gegevens, alsook op de
verwerking van tenuitvoerleggingsgegevens en van gerechtelijke strafgegevens.

Onder justitiéle gegevens wordt verstaan de ‘bij algemene maatregel van bestuur
te omschrijven persoonsgegevens of gegevens over een rechtspersoon inzake de
toepassing van het strafrecht of de strafvordering, die in een gegevensbestand
zijn of worden verwerkt’.(!] Onder strafvorderlijke gegevens wordt verstaan
‘persoonsgegevens of gegevens over een rechtspersoon die zijn verkregen in het
kader van een strafvorderlijk onderzoek en die het openbaar ministerie in een
strafdossier of langs geautomatiseerde weg in een gegevensbestand verwerkt’.(2)

Dit betekent dat documenten die vallen onder de reikwijdte van het Woo-verzoek
en die zich richten op informatie met betrekking tot een concreet strafrechtelijk
onderzoek naar een natuurlijke persoon of rechtspersoon, niet in behandeling
kunnen worden genomen. De reden hiertoe is dat alle gevraagde informatie ziet
op strafvorderlijke gegevens, die -door de afbakening van het Woo-verzoek-
herleidbaar zijn tot die natuurlijke persoon of rechtspersoon.

Artikel 365 Wetboek van Strafvordering (WvSv)

Uw Woo-verzoek ziet deels op een concrete strafzaak. Strafrechtelijke informatie
die onder de reikwijdte van uw Woo-verzoek valt, dient te worden geweigerd op
grond van artikel 365 WvSv, nu deze informatie uit processen-verbaal uit een
strafzaak afkomstig is. Artikel 365 WvSv. geeft een exclusieve bevoegdheid aan
de voorzitter van de strafkamer om een afschrift van de in dat artikel vermelde,
tot het strafdossier behorende stukken aan derden te verstrekken. De Woo is op
deze informatie aldus niet van toepassing en deze informatie kan niet op grond
van de Woo openbaar worden gemaakt.

Internationale betrekkingen
Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo blijft

verstrekking van informatie achterwege voor zover het belang daarvan niet
opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederiand met andere landen

(1) Artikel 1, aanhef en onder a, van de Wjsg.
121 Artike! 1, aanhef en onder b, van de Wijsg.
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en staten en met internationale organisaties. Met deze uitzonderingsgrond wordt
blijkens de geschiedenis van de totstandkoming van deze bepaling (Kamerstukken
11 1986-1987, 19 859, nr. 3, biz. 34) beoogd te voorkomen dat de wettelijke
plicht tot het verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat de
Nederlandse internationale betrekkingen schade zouden fijden. Voor de toepassing
van deze bepaling is het niet noodzakelijk dat men een verslechtering van de
goede betrekkingen als zodanig met andere landen of internationale organisaties
voorziet. Voldoende is dat men als gevolg van het verschaffen van informatie
voorziet dat het internationale contact op bepaalde punten stroever zal gaan
lopen. Bijvoorbeeld dat het onderhouden van diplomatieke betrekkingen of het
voeren van bilateraal overleg met landen of internationale organisaties, moeilijker
zou gaan dan voorheen, of dat men in die landen of internationale organisaties
minder geneigd zou zijn tot het verstrekken van bepaalde gegevens dan
voorheen.

Uw Woo-verzoek ziet op informatie over de aanklachm
—Openbaarmaking van (eventuele) informatie zou de
internationale betrekkinge_kunnen schaden waardoor ik

openbaarmaking van deze (eventuele) informatie weiger op grond van artikel S.1,
tweede lid, aanhef en onder a, van de Woo.

Verzoek om feitelijke informatie
Uit jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrecht van de Raad van State

(ECLI:NL:RVS:2018:2111) blijkt dat een verzoek om feitelijke informatie niet kan
worden aangemerkt als een Woo-verzoek. In uw verzoek stelt u feitelijke vragen
waardoor dit gedeelte van uw verzoek niet als Woo-verzoek kan worden
aangemerkt.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

De Minister van Justitie en Veiligheid,
namens deze,

het College van

namens deze,




Datum 7 juli 2023
Ons kenmerk Z/23/096099
Pagina 4/7

Een leder die door een beschikking rechtstreeks in zijn belangen is getroffen kan hiertegen,
binnen zes weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt, een bezwaarschrift indienen.
Het bezwaarschrift moet door de indiener zijn ondertekend en bevat ten minste zifn naam
en adres, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is
gericht en de gronden waarop het bezwaar rust. Dit bezwaarschrift moet worden gericht
aan: de Minister van Justitie en Veiligheid, p.a. het College van procureurs-generaal, t.a.v.
de afdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken, Postbus 20305, 2500 EH Den Haag
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Bijlage 1 - Relevante artikelen uit de Woo

Artikel 5.1

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege
voor zover dit:

a.
b.
c.

de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke
personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn
meegedeeld;

persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1
onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene
uvitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking
van deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk
door de betrokkene openbaar zijn gemaakt;

nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij
wet of algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als
bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening
dgegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen
inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor

zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a.

m e oa o

de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en
met internationale organisaties;

de economische of financiéle belangen van de Staat, andere
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van
milieu-informatie slechts voor zover de informatie betrekking
heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢,
genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;
de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking
heeft;

de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van
sabotage;
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i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen.
Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een
uitdrukkelijke motivering.
Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van
de geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van

-de informatie dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling

aan de verzoeker van de termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog
zal geschieden.

In vitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan
milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking
onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in
het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet
tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige
informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens
op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.

Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel ¢, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor
zover daardoor het in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde belang
ernstig geschaad wordt en het algemeen belang van openbaarheid van
informatie niet opweegt tegen deze schade.

Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2

1.

In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten
behoeve van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke
beleidsopvattingen worden verstaan ambtelijke adviezen, visies,
standpunten en overwegingen ten behoeve van intern beraad, niet zijnde
feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen van een bepaald
beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend objectief
karakter.

Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog
op een goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in
niet tot personen herieidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen
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heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan
de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.
Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld
ten behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister,
een commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde,
het college van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een
wethouder, informatie verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in
niet tot personen herleidbare vorm, tenzij het kunnen voeren van intern
beraad onevenredig wordt geschaad.

In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van
de bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen
het belang van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke
beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen herleidbare
vorm. Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter
heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot
personen herleidbare vorm worden verstrekt.
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