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From: “size  (Parket-Generaal)"

Sent: Fri, 29 Nov 2024 10:41:01 +0100

To: "I <SS @omn; R

<2 s@om.nl>
Subject: FW:iwisa

Nieuwe info
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(AP Noord-Nederland)"
Fri, 29 Nov 2024 14:01:16 +0100
size  (Parket-Generaal)" <%12¢  @om.nl>
'size  (Parket-Generaal)' <s12¢  @om.nl>; § (Parketﬁeneraal)“
dom.nl>; "size (AP Noord-Nederland)" <5tz
NZ Gz -ize '

Inm;dde}s hebben wij elkaar ook telefonisch gesproken. En vanochtend sprak ik 5122 Maar ter bevestiging
ook nog even dit mailtje.

S Een Dersbencht is opgesteld en afgestel_n g met o
Ik heb mijn collega st2¢ :
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From: "si2ze  @minjenv.nl" <5i2e  @minjenv.nl>
Sent: Fri, 29 Nov 2024 14:28:31 +0100

To: 'size  (Parket-Generaal)" <8i2¢  Ddom.nl>
Ce: 'si2e  Pparket-Generaal)" ##2¢  Dom.nl>
Subject: RE: Melding GZ - W

Dank!

Van:®2  (Parket-Generaal) <s1¢  @om.nl>
Verzonden: vrijdag 29 november 2024 14:27

Aan:sz - BD/DJOA/JBOZ <&i2= @minjenv.nl>
CC:siz2 — Pparket-Generaal) <52 @om.nl>
Onderwerp: RE: Melding GZ -

Hoi i

Hierbij ook nog het conceptpb onder embargo tot publicatie. Het kan zijn dat nog wijzingen in de tekst
plaatsvinden.
Persbericht gaat naar verwachting vandaag nog uit.

Van:®2 T @minjenv.nl < injenv.nl>
Verzonden: vrijdag 29 november 2024 14:08

Aan: 52 (Parket-Generaal) <

om.nl>

CC:s12e  Parket-Generaal) < om.nl>
Onderwerp: RE: Melding GZ-%&
Hoi Bz

Dank voor de melding! Ik ga de MJenV later vandaag informeren.
Groet,

s12e

Van: sz Parket-Generaal) <2«  @om.nl>
Verzonden: vrijdag 29 november 2024 13:45

Aan:®2= - BD/DJOA/IBOZ < minjenv.nl>
CC:s12e  Parket-Generaal) < om.nl>
Onderwerp: Melding GZ -¥s
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Hoi s12e

Wisg

BR

Er volgt na v nog een persbericht. Aan het concept wordt gewerkt. Ik probeer dat later nog met
jullie te delen.

Groet,

512e

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde
bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te
melden en het bericht te verwijderen. De Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor
schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch
verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the
addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform the
sender and delete the message. The State accepts no liability for damage of any kind
resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De
Staat aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan
het elektronisch verzenden van berichten.

Ministerie van Justitie en Veiligheid
This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was
sent to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability

for damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Ministry of Justice and Security
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From: “size  Parket-Generaal)"

Sent: Fri, 29 Nov 2024 10:51:13 +0100

Tot "size  (Parket-Generaal)" <i2¢  @om.nl>; "812e  (Parket-Generaal)"
<size 1 @om.nl>

Cc: “size  (Parket-Generaal)" <512¢  @om.nl>

Subject: RE: a1

Informeren jullie College over de W™
Groet, iz

Van:size  (Parket-Generaal) <512¢  @om.nl>
Verzonden: vrijdag 29 november 2024 10:47

Aan: size  (Parket-Generaal) <#i2¢  @om.nl>;s12e  (Parket-Generaal) <512  @om.nl>
CC:s12e  (Parket-Generaal) <%12¢  @om.nl>
Onderwerp: RE:Wsa

Dag allen,

Ter aanvulling: s

Groet,

Van: 8128110001 (Parket-Generaal) <8128 @om.nl>
Verzonden: vrijdag 29 november 2024 10:28

Aan: 852800 (Parket-Generaal) <5281 @orm.nl; B2 (Parket-Generaal) <8281 @om.nl>;
¥ (Parket-Generaal) <8121 @om.nl>
Onderwerp: RE: Wes

Ha size]

Er volgt nog een mail om de zaak als gevoelig aan te melden.

Groet,

Van: S50 (Parket-Generaal S @om.nl>

Verzonden: vrijdag 29 november 2024 10:22

Aa: 8180 < @orm.nl>; B < @omnl>
Onderwerp: FW: s

Ha beiden,

Zie hieronder en zie bericht. Ik app jullie zo ook het betreffende filmpje. 521"
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Groet, Eize]
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Van:size — (Parket-Generaal)

Verzonden: vrijdag 29 november 2024 12:15

Aan:size  (Parket-Generaal) <312¢  @om.nl>
Onderwerp: RE: Doorst: Wes

Oke!

Van: S < @omn>

Verzonden: vrijdag 29 november 2024 12:14

Aan: 8§51 (Parket-Generaal) <8181 @orm.nl; BN (Parket-Generaal) <18 @om.nl>
Onderwerp: RE: Doorst:Wes

Ha

Geen opmerkingen bij het persbericht. Net ook met &2 besproken.
Ik heb rond 12.30 nog contact met AP NN ivm de vraag van Guus

Groet,
e

Van:size — (Parket-Generaal) om.nl>

Verzonden: vrijdag 29 november 2024 11:50

Aan: stz (Parket-Generaal) <812 @om.nl>; 812 (Parket-Generaal) om.nl>

Onderwerp: Doorst:Wss

Hebben jullie nog opmerkingen?

Van: (AP Noord-Nederland) <#%2¢ (@om.nl>
Datum: 29 november 2024 om 11:42:02 CET

Aan:32e " (AP Noord-Nederland) om.n|>, &2 (AP Noord-Nederland)
<size  @om.nl>81 " (AP Noord-Nederland) <#i2& " @om.nl>, Greive, mr. D.F. (AP Noord-
Nederland) S22 o nl>, 5128 S <SE@politie.nl>, S M (Parket-
Generaal) <A13 " @om.nl>

Onderwerp: RE:¥s

Ik heb het persbericht aangepast. Versie 2.
Zal ik communicatie E#2eT ook maar even inlichten?
Lijkt me wel handig.

Van: 5§80 (AP Noord-Nederland) S8 2om.ni>

Verzonden: vrijdag 29 november 2024 11:33
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Aan: 512 AP Noord-Nederland) <312 @om.nl>;512¢ (AP Noord-Nederland)

<size  @om.nl>; #12¢ (AP Noord-Nederland) <%i2¢ @om.nl>; Greive, mr. D.F. (AP Noord-Nederland) 52 dom.nl>;
SR <SS @politie.nl; SIS I (Parket-Generaal) ST i@om.nl>
Onderwerp: RE: W

Moeten we nog even de gebiedsofficier van 8#2e " inlichten?

Van:s2 (AP Noord-Nederland) om.nl>

Datum: 29 november 2024 om 11:30:55 CET

Aan: 2 (AP Noord-Nederland) <®2¢  h@om.nl>2e = (AP Noord-Nederland)
<stze  @om.nl> 2« (AP Noord-Nederland) <$2¢ @om.nl>, Greive, mr. D.F. (AP Noord-Nederland)
<Ba@omunl>, $13 L <EE - (@politie.n>, S W (Parket-Generaal)

pom.nl>

Onderwerp: RE:¥s

Tk sluit mij hier helemaal bij aan.

Goed bezig collega’s.

Ik zal de burgemeester en de AC van het TDA vertrouwelijk op de hoogte brengen.
Gr Eizam

Van: Noord-Nederland) <#2¢ " @om.nl>

Datum: 29 november 2024 om 10:46:06 CET

Aan: 5i2s T (AP Noord-Nederland) <#i2e " (@om.nl>, 52 (AP Noord-Nederland) <812 @om.nl>,
Greive, mr. D.F. (AP Noord-Nederland) aom.nl>, NG <

53810 S @politie.nl> S (Parket-Generaal) <88 @om.nl>, 55 S (AP
Noord-Nederland) <#t2¢  @om.nl>

Onderwerp: RE:¥s

Helemaal eens. Kleine kanttekening: het bericht mag natuurlijk nog niet de deur uit voordat i2e" ook daadwerkelijk is
aangchouden.

om.nl>

Van:s12¢ (AP Noord-Nederland)
Datum: 29 november 2024 om 10:39:23 CET

Aan: 512 (AP Noord-Nederland) <512¢ @om.nl>, Greive, mr. D.F. (AP Noord-Nederland) <812 @om.n[>512e
8% (AP Noord-Nederland) <812 @om.nl>, /81 1 ltie nl>8138. 0
@13 (Parket-Generaal) <8126 10 @om.nl> 813 1 (AP Noord-Nederland) <##2@om.nl>
Onderwerp: RE:ws

Collega’s.
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Ten aanzien van het persbericht moet er dus een aanpassing komen over W Verder lijkt mij de boodschap
in het persbericht een heldere.

Groet,

Met vriendelijke groet,

Officier van Justitie
Arrondissementsparket Noord-Nederland

Van: (AP Noord-Nederland om.nl>
FEa

Verzonden: vrijdag 29 november 2024 10:00

Aan: Greive, mr. D.F. (AP Noord-Nederland) <512¢  @om.nl>;s12¢ (AP Noord-Nederland)
SBT3 T @ om.nl>; B (AP Noord-Nederland) <8128 @om.nl>; ‘S <sizany
81281 @politie.ni>; 81281 (Parket-Generaal) <1281 | @om.ni>; 151 (AP Noord-

Nederland) om.nl>

Onderwerp: s

Collega’s.

Hierbij een eerste versie van het persbericht dat we uit willen doen gezien het filmpje dat W= en s gisteren
hebben gepubliceerd op het RoddelPraat-kanaal (285.000 volgers).
Het filmpje hebben jullie gezien, hieronder de uitgeschreven tekst (met dank aan de politie).

B#E] (communicatie politie) gaat om 1000 uur overleg in hierover SEII We willen

vandaag dit nog bekend maken. Lezen jullic mee.

Duidelijk moet nog worden, begrijp ik, of B

Groet,



..m
8
(]
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Met vriendelijke groet,

Openbaar Ministerie
Paterswoldseweg 814
9728 BM Groningen

065128

!E
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OM in Noord-Nederland start strafrechtelijk onderzoek na oproep tot geweld op
YouTube

Het Openbaar Ministerie in Noord-Nederland start een strafrechtelijk onderzoek naar
uitlatingen op 28 november 2024 op het YouTube-kanaal RoddelPraat. Op dit kanaal
wordt opgeroepen tot geweld en een suggestie gedaan hoe om te gaan met journalisten
op Ameland op en rond het Sunneklaas-feest. wss

Wisg Daarna zal het OM een vervolgingsbeslissing nemen.

Het moet voor iedereen duidelijk zijn dat (het aanzetten tot) geweld, zeker gezien de
gebeurtenissen van vorig jaar, niet wordt getolereerd door de politie en het OM. Daarbij
wijzen zij erop dat het plegen van mogelijk strafbaar feiten consequenties heeft voor
individuen.

Het OM en de politie hechten veel waarde aan het protocol Persveilig. PersVeilig is een
gezamenlijk initiatief van de Nederlandse Vereniging van Journalisten, het Nederlands
Genootschap van Hoofdredacteuren, de Politie en het Openbaar Ministerie. Het heeft tot
doel de positie van journalisten tegen geweld en agressie op straat, en op social media,
te versterken.
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OPENBAAR MINISTERIE

College van procureurs-generaal

INSTRUCTIE GEVOELIGE ZAKEN

Van : College van procureurs-generaal
Aan : Hoofden van de OM-onderdelen
Registratienummer : 20231005

Datum inwerkingtreding : 1 januari 2024

Vervallen : -

Relevante beleidsregels x Instructie voorlichting opsporing en

vervolging alsmede voorlichting in
gevoelige zaken (2023A004)
Wetsbepalingen : Artt. 127 t/m 130 wet RO

SAMENVATTING

De instructie gevoelige zaken is opgesteld in aanvulling op de interne afspraken
en verantwoordelijkheden die gelden op de parketten waar het gevoelige zaken
betreft. Het is van belang dat het College van procureurs-generaal (hierna: het
College) tijdig beschikt over die informatie op grond waarvan het zijn bestuurlijke
(eind)verantwoordelijkheid kan nemen. Onderdeel daarvan is de
informatievoorziening aan de minister van Justitie en Veiligheid. Met dit doel
beschrijft de instructie het proces van het melden van gevoelige zaken door de
parketten aan het College van procureurs-generaal door tussenkomst van de
afdeling Bestuurlijke en Juridische Zaken van het Parket-Generaal (hierna: BJZ).

Gevoelige zaken worden gemeld bij de procureurs-generaal met de portefeuille
opsporing en vervolging. Naast de reguliere gevoelige zaken bestaan er ook
gevoelige zaken met een bijzonder groot politiek-bestuurlijk afbreukrisico.
Daarover wordt het volledige College geinformeerd. BJZ bepaalt in afstemming
met de portefeuillehoudende procureurs-generaal welke zaken als gevoelige zaak
met een bijzonder groot politiek-bestuurlijk afbreukrisico worden aangemerkt. In
die zaken vindt afstemming plaats met het College over de voorgenomen
strategie. Naar verwachting gaat dit om een relatief zeer beperkt aantal gevoelige
zaken op jaarbasis.

1. INLEIDING

Het College staat aan het hoofd van het Openbaar Ministerie. Op grond van artikel
130 van de Wet op de Rechterlijke Organisatie (hierna: Wet RO) kan het College
als zodanig algemene en bijzondere aanwijzingen geven betreffende de
uitoefening van de taken en bevoegdheden van het Openbaar Ministerie. Het
College dient in staat gesteld te worden om daadwerkelijk van deze bevoegdheid
gebruik te kunnen maken. Ingevolge artikel 129 Wet RO zijn de leden van het
Openbaar Ministerie derhalve verplicht het College tijdig de inlichtingen te
verschaffen die het College nodig heeft.

De minister van Justitie en Veiligheid is politiek verantwoordelijk voor het
Openbaar Ministerie. Op grond van artikel 127 Wet RO heeft de minister de
bevoegdheid om algemene en bijzondere aanwijzingen te geven aan het
Openbaar Ministerie. Om de minister in staat te stellen om uitvoering te geven
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aan de politieke verantwoordelijkheid voor het Openbaar Ministerie, en in staat te
stellen een gedegen afweging te maken ten aanzien van de
aanwijzingsbevoegdheid, dient ook de minister tijdig geinformeerd te worden. Het
College is op grond van artikel 129 Wet RO verplicht de minister de inlichtingen te
verstrekken die deze nodig heeft. Om het College hiertoe in staat te stellen, dient
het College tijdig geinformeerd te zijn over een gevoelige zaak zodat het College
uitvoering kan geven aan de informatieverplichting op grond van de Wet RO.

2. PROCEDURE MELDING GEVOELIGE ZAKEN COLLEGE
2.1 Wanneer is sprake van een gevoelige zaak?

Een gevoelige zaak kenmerkt zich door (voorzienbare) maatschappelijke,
publicitaire en/of politieke aandacht voor het werk van het Openbaar Ministerie in
of omtrent een concrete zaak. Die aandacht kan zowel lokaal als landelijk zijn.
Veelal zal het daarbij gaan om (een actie in een) een lopende strafzaak, maar de
gevoeligheid kan - bijvoorbeeld gelet op de aard of omvang van een incident -
ook reeds duidelijk zijn wanneer er (nog) geen strafrechtelijk onderzoek is
ingesteld of pas ontstaan bij de uitspraak van de rechtbank. Daarnaast kan de
gevoeligheid gelegen zijn in de beslissing van het Openbaar Ministerie om niet op
te treden (bijvoorbeeld in het geval van een (sepot)beslissing om niet (verder) te
vervolgen). Tot slot zijn de zaken niet beperkt tot strafzaken, maar kan het ook
gaan om (het instellen en/of de uitkomst van) andere dan strafrechtelijke
procedures.

Het voorgaande brengt met zich dat het College - door tussenkomst van BlZ -
wordt geinformeerd in de volgende niet-limitatief opgesomde gevallen:

Algemeen

¢ ernst of aard van het strafbare feit veroorzaakt (mogelijk)
maatschappelijke onrust in binnen- of buitenland;

e zaak leidt (mogelijk) tot publiciteit in binnen- of buitenland;

e verdachte, slachtoffer of een andere betrokkene vervult een bijzondere
positie die voortvloeit uit haar of zijn beroepsuitoefening;

e verdachte, slachtoffer of een andere betrokkene geniet landelijke of lokale
bekendheid;

e zaak raakt een belangrijk en/of actueel politiek thema

Bijzondere zaken/processtappen

e voornemen tot doorlaten

e« voornemen tot inzet burgerinfiltrant

e voornemen tot inzet kroongetuige

e voornemen tot sluiten van hoge of bijzondere transactie

s voornemen tot inzet dwangmiddel tegen een persoon aan wie het
verschoningsrecht toekomt (zoals advocaten, notarissen en journalisten)

e beslissing om een arts wel of niet te vervolgen

e aangifte tegen een Kamerlid of bewindspersoon (al dan niet in verband
met ambtsmisdrijven in die betrekkingen gepleegd)
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e zaak die de hoofdlijnen van het beleid met betrekking tot de
strafrechtelijke rechtshandhaving raakt of met bijzondere betekenis voor
de rechtshandhaving

e zaak tegen bekend of beursgenoteerd bedrijf

e zaak tegen rijksoverheidsorgaan

e zaak waarbij de wijze van afdoening - anders dan in het kader van een
hoge of bijzondere transactie — gevoelig is of naar verwachting kan
worden (bijvoorbeeld omdat er een artikel 12 - Sv klacht is ingediend)

e zaak waarin het achteraf bezien wenselijk zou zijn geweest dat (een
medewerker van) het Openbaar Ministerie anders zou hebben gehandeld
en dat aanmerkelijke consequenties heeft gehad voor het verloop van de
zaak hetgeen kan leiden tot maatschappelijke onrust en/of publicitaire
aandacht.

2.2 De melding van een gevoelige zaak
Wijze van melden

Een parket meldt een gevoelige zaak aan het College door tussenkomst van B]Z.
Elk parket heeft hiervoor bij B]JZ een aangewezen contactpersoon. Daarnaast zijn
binnen BJZ voor de volgende landelijke portefeuilles contactpersonen
dangewezen:

- Discriminatie;

- Contra terrorisme, extremisme en radicalisering;
- Medisch-ethisch;

- Buitenlandse inmenging en statelijke dreigingen;
- Hoge transacties;

- Journalisten;

- Executie;

- Militaire zaken;

- Tbs en onttrekkingen.

In het geval van een spoedeisend belang kan het College dan wel het (plv.) Hoofd
BJZ rechtstreeks geinformeerd worden. Het parket draagt zorg voor een zo
spoedig mogelijke schriftelijke bevestiging bij de vaste contactpersoon van B1Z.

Inhoud van melding

Een melding van een gevoelige zaak is: volledig, tijdig, schriftelijk en bekend bij
rechercheofficier van justitie en Parketleiding.

Het College moet over de juiste informatie beschikken om uitvoering te kunnen
geven aan de in de wet neergelegde verantwoordelijkheden ten aanzien van het
Openbaar Ministerie, te weten als hoofd van het Openbaar Ministerie een besluit
kunnen nemen over de aanwijzingsbevoegdheid alsmede het tijdig informeren van
de minister van Justitie en Veiligheid. Dit betekent dat een melding zich niet
beperkt tot de inhoud van een zaak, maar tevens blijk geeft van de (mogelijke)
bestuurlijk-politieke impact van de gevoeligheden. Volledigheid betekent ook dat
de melding wordt aangevuld bij nieuwe ontwikkelingen. Het dient aanbeveling dat
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de melding zo min mogelijk vragen oproept of dat de melding achteraf aangevuld
dient te worden, omdat er informatie ontbreekt of onduidelijk is.

Het parket dient er zorg voor te dragen dat een gevoelige zaak in een vroeg
stadium wordt onderkend en herkend, en dat het College hierover tijdig wordt
geinformeerd. Van belang is dat het College in staat wordt gesteld om gebruik te
maken van de aanwijzingsbevoegdheid en ook op zijn beurt in staat is om de
minister tijdig te informeren.

De melding dient schriftelijk te worden gedaan bij B1Z, in beginsel per e-mail. In
het geval van een bijzonder gevoelige zaak, dient de zaak door middel van een
ambtsbericht te worden gemeld. Ook nadere aanvullingen, door bijvoorbeeld het
voortschrijden van het onderzoek, dienen schriftelijk te worden gedaan.

Het uitgangspunt bij de behandeling van gevoelige zaken is dat de
beslissingsbevoegdheid met betrekking tot operationele aspecten bij de leiding
van het OM-onderdeel ligt. Evenwel draagt het College de
eindverantwoordelijkheid.

De procureurs-generaal met de portefeuille opsporing en vervolging worden over
de gevoelige zaken door B]JZ geinformeerd.

Gevoelige zaken met een bijzonder groot politiek-bestuurlijk afbreukrisico

Indien er sprake is van een gevoelige zaak met bijzonder groot politiek en
bestuurlijk afbreukrisico dan wordt het volledige College geinformeerd. In die
zaken vindt afstemming plaats met het College over de voorgenomen strategie.
Naar verwachting gaat dit aantal gevoelige zaken om een relatief zeer beperkt
aantal op jaarbasis.

De parketleiding wordt door het (plv) hoofd BJZ geinformeerd als een zaak door
het College wordt aangemerkt als gevoelige zaak met een bijzonder groot
politiek-bestuurlijk afbreukrisico.

Media

Als een zaak (voorzienbaar) publicitair gevoelig is, wordt naast de inhoudelijke
melding aan BJZ door de voorlichters van het arrondissementsparket ook
voorlichting van het Parket-Generaal in kennis gesteld.!

Bijzondere zaakstromen

Voor een aantal zaakstromen gelden meer specifieke regels over het informeren
van het College.

e Aanwijzing opsporingsbevoegdheden;
s Aanwijzing hoge transacties;

1 Zie de Instructie voorlichting opsporing en vervolging alsmede voorlichting in
gevoelige zaken.
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e Aanwijzing feitenonderzoek/strafrechtelijk onderzoek en vervolging in
medische zaken;

¢ Aanwijzing Wet politiegegevens en de rol van de officier van justitie;

¢ Aanwijzing taken en inzet rijksrecherche.

Deze informatiestromen volgen hun eigen route en staan los van de in deze
instructie geschetste gevoelige zakenlijn. Indien er sprake is van een gevoelige
zaak, dan zal het College eveneens conform het bepaalde in deze instructie
geinformeerd moeten worden over de gevoelige zaak, los van een (eerdere
gedane) melding vanuit een andere informatiestroom (als voorbeeld: het feit dat
een zaak via de CTC of persvoorlichting in een eerder stadium is gemeld bij het
College neemt niet weg dat de zaak eveneens via de gevoelige zakenlijn op de
gebruikelijke wijze gemeld dient te worden).

2.3 Reflectie

Op verzoek van het College of van een parket kan een reflectie worden
georganiseerd voorafgaand aan een belangrijke beslissing in een gevoelige zaak.
Dat kan een reflectie door de Landelijke Reflectiekamer zijn of een interne
reflectie op een parket. Aan een OM-interne reflectie nemen in ieder geval deel:

- betrokken zaaksofficier;

- officier van justitie (niet betrokken bij de zaak);
- communicatie;

- BJIZ.

3. PROCEDURE MELDING GEVOELIGE ZAAK MINISTER

BJZ meldt een gevoelige zaak schriftelijk aan de minister, door tussenkomst van
de ambtenaren. Ook deze melding is: volledig, tijdig, schriftelijk en bekend bij het
College. De minister moet desgewenst gebruik kunnen maken van de
aanwijzingsbevoegdheid als bedoeld in de Wet 512« de minister per
ambtsbericht wordt geinformeerd, dan krijgt het betrokken parkethoofd een
afschrift van het ambtsbericht aan de minister. Dit afschrift hoeft niet gevoegd te
worden in het strafdossier. Aangezien het ambtsbericht is samengesteld uit
overige documenten uit het strafdossier, hoeft het ambtsbericht als zodanig niet
te worden opgenomen in het strafdossier omdat het geen bewijs bevat over de
schuldvraag anders dan uit de brondocumenten in het (straf)dossiers al blijkt.
Informatie die, gelet op het afbreukrisico, (in eerste instantie) niet schriftelijk
wordt vastgelegd, legt het College mondeling aan de minister voor (ter informatie
of met het oog op het verkrijgen van instemming). De omstandigheid dat de
informatie mondeling aan de minister is meegedeeld, wordt schriftelijk
vastgelegd.

4. TERUGKOPPELING BESLUITVORMING

Indien van toepassing informeert het College of het (plv.) Hoofd BJZ de
parketleiding telefonisch of schriftelijk (per e-mail) als een zaak als gevoelige zaak
met een bijzonder groot politiek-bestuurlijk afbreukrisico wordt aangemerkt,
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omtrent vragen van het College, de resultaten van de eventuele besluitvorming
van het College en/of het standpunt van de minister.

OVERGANGSRECHT

De beleidsregels in deze instructie hebben onmiddellijke gelding vanaf het
moment van inwerkingtreding.
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Instructie gevoelige zaken

(20231005)
Wetsbepalingen : Artt. 129 en 130 wet RO

SAMENVATTING

Deze instructie is opgesteld in aanvulling op de Aanwijzing voorlichting opsporing
en vervolging en geeft nadere interne regels voor het geval dat bij een OM-
onderdeel een voornemen tot voorlichting (actief of reactief) bestaat over de
aanpak van criminaliteit, (ontwikkelingen in) onderzoeken en/of strafzaken.
Specifieke aandacht wordt besteed in deze instructie aan de interne afstemming
van voorlichting in gevoelige zaken. Voor het begrip ‘gevoelige zaak’ wordt
verwezen naar de Instructie gevoelige zaken.

Wanneer voorlichting ziet op een zaak die gevoelig is, of gevoelig kan worden,
dient hierover vooraf afstemming te hebben plaatsgevonden met voorlichting van
het Parket-Generaal, zodat het College in voorkomende gevallen zijn
eindverantwoordelijkheid kan nemen. Instemming van het College over de
communicatie die een OM-onderdeel wil uitdoen, is vereist in gevoelige zaken met
een bijzonder groot politiek-bestuurlijk afbreukrisico zaken -zoals gedefinieerd in
de instructie “gevoelige zaken”. Naar verwachting gaat het aantal gevoelige zaken
met een bijzonder groot politiek-bestuurlijk afbreukrisico om een relatief zeer
beperkt aantal op jaarbasis.

Het is van belang dat in geval van voorlichting steeds de juiste balans wordt
gevonden tussen maatschappelijk belang van openheid, strafvorderlijke belangen
en de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen.

In alle gevallen van voorlichting dient binnen het OM-onderdeel vooraf
afstemming plaats te vinden tussen de zaaksofficier van justitie en een
persvoorlichter van het betreffende onderdeel. In bijzondere gevallen wordt
advies gevraagd aan de Landelijke portefeuillehouder Communicatie.

1. INLEIDING

Voorlichting over opsporing en vervolging is de communicatie door het OM, die
gericht is op het informeren van de maatschappij over de aanpak of de preventie
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van criminaliteit en de ontwikkelingen in (concrete) onderzoeken en strafzaken
(strafrechtspleging). Voorlichting moet worden onderscheiden van
opsporingsberichtgeving.

Uit artikel 129 van de Wet RO volgt dat het College de minister de inlichtingen
verstrekt die nodig zijn om de minister in staat te stellen zijn of haar politieke
verantwoordelijkheid te nemen voor het OM. Mede om die reden verstrekken ook
de dienstonderdelen van het OM de inlichtingen die het College nodig heeft. In
voorkomende gevallen kan het College algemene of bijzondere aanwijzingen
geven als bedoeld in artikel 130 van de Wet RO.

In dit licht is het van belang dat de door het OM-onderdeel voorgenomen
voorlichting (actief of reactief) in gevoelige zaken vroegtijdig wordt afgestemd
met de afdeling voorlichting van het Parket-Generaal. Met vroegtijdig wordt in dit
verband bedoeld dat er voldoende gelegenheid is om zowel het College als de
minister over de afgestemde woordvoering te informeren.

2. STAPPENPLAN VOORLICHTING OM-ONDERDEEL
2.1 Stappenplan

Wanneer er een voornemen bestaat tot voorlichting (actief of reactief), zijn de
volgende vragen aan de orde en procedurele regels van toepassing:

1. Is de zaak gevoelig in de zin van de Instructie gevoelige zaken? Indien het
antwoord hierop bevestigend luidt, dan dient acht te worden geslagen op
paragraaf 3 van deze instructie.

2. Welk doel wordt met de communicatie beoogd?
a. publiek belang van openbaarheid
b. transparantie
c. voorkoming van maatschappelijke onrust
d. opsporing en vervolging?!

3. Weegt dit doel op tegen de belangen van opsporing en vervolging en het
belang van privacy? Voldoet de inzet van de communicatie aan de vereisten
van proportionaliteit, subsidiariteit en noodzakelijkheid? Hierbij spelen onder
meer de volgende factoren een rol:
de aard en ernst en omvang van de strafbare feiten;

- de persoon van de verdachte*;

- het respecteren van de onschuldpresumptie;

- de aanwezigheid van slachtoffers en/of nabestaanden**;

- de maatschappelijke impact van de zaak;

- het doel van de voorlichting;

- het stadium waarin de zaak zich bevindt;

- de media-aandacht voor dan wel publiek debat over of naar aanleiding
van de zaak;

- ongewenste mediaeffecten en trial by (social) media;

! Het kan in het kader van opsporing en vervolging van belang zijn om mee te werken aan
voorlichting, omdat anders een (onjuiste) publicatie dreigt die de strafzaak beinvioedt.
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8.

- het verloop van het onderzoek.

* de persoon van de verdachte: Het belang van openbaarheid weegt minder
zwaar naarmate de herleidbaarheid tot de persoon van de verdachte groter is
en daarmee een ongerechtvaardigde inbreuk maakt op de persoonlijke
levenssfeer van de verdachte.

Het belang van openbaarheid weegt zwaarder naarmate de informatie
relevanter is voor het publieke debat. Dat is bijvoorbeeld aan de orde
wanneer de verdachte een politicus is, een openbare functie vervult of een
bekende persoon is, en wanneer het strafbare feit in de samenleving heftige
emoties oproept, aan de integriteit van het openbaar bestuur raakt of als door
de strafzaak de kwaliteit van de opsporing en de vervolging ter discussie komt
te staan.

** de aanwezigheid van slachtoffers en/of nabestaanden: Met betrekking tot
slachtoffers dient daarnaast te worden meegewogen dat verstrekking van
privacygevoelige informatie die op hen betrekking heeft tot effect kan hebben
dat latere slachtoffers van een strafbaar feit geen aangifte meer durven te
doen uit vrees dat die informatie openbaar wordt gemaakt.

Tussentijdse evaluatie voorlichting

Ook tijdens voorlichting is het van belang om kritisch te blijven op de
gemaakte afweging. In het geval van nieuwe omstandigheden of bij
langlopende producties dient tussentijds evaluatie plaats te vinden.

De belangenafweging wordt afgestemd tussen de zaaksofficier van justitie en
persvoorlichting en/of de persofficier van justitie van het betreffende OM-
onderdeel. Indien nodig uitgebreid met de Rechercheofficier en de
Hoofdofficier van Justitie.

Bijzondere gevallen;

In bijzondere gevallen (denk hierbij aan mediaproducties en gevoelige zaken)
vindt afstemming plaats met de afdeling Communicatie van het Parket-
Generaal. Hierbij kan het voornemen tot voorlichting worden voorgelegd aan
de landelijk portefeuillehouder voorlichting.

Zie voor voorlichting in gevoelige zaken paragraaf 3.

Informeren betrokkenen (verdachten/veroordeelden, slachtoffers,
nabestaanden)

Voorafgaand aan voorlichting wordt een afweging gemaakt met betrekking tot
het moment waarop verdachten/veroordeelden, slachtoffers, nabestaanden
daarover geinformeerd worden. Aan betrokkenen dient voldoende ruimte
gelaten te worden om eventuele bezwaren te uiten. Hoe om te gaan met
(bezwaren van) betrokkenen is afhankelijk van de omstandigheden van het
geval waarbij de factoren onder 2 betrokken kunnen worden.

Indien sprake is van een voornemen om mee te werken aan een
mediaproductie wordt altijd gebruik gemaakt van de standaard
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mediaovereenkomst. Wanneer wordt samengewerkt met andere
(keten)partners (bijv. politie, bijzondere opsporingsdiensten, e.a.) dienen ook
zij een overeenkomst, ten minste een geheimhoudingsverklaring te tekenen.

Als de verwachting bestaat dat (een onderdeel van) een mediaproductie een
vergaande inbreuk maakt op de persoonlijke levenssfeer van slachtoffers of
nabestaanden wordt vooraf toestemming gevraagd aan de betrokkenen.

Het OM communiceert ook over landelijke of lokale thema'’s, zodat de burger
een beter beeld krijgt van de context waarin het OM strafzaken afdoet. Indien
daarbij wordt samengewerkt met bestuurlijke en private partners, wordt de
inhoud van de communicatie en de timing ervan met hen afgestemd. Er
worden afspraken gemaakt over het moment en de wijze van naar buiten
treden in geval van samenwerkingen met andere partijen.

9. Zowel de gemaakte belangenafweging als het moment van informeren van
betrokkenen wordt vastgelegd.

2.2 Verstrekking stukken (tenlastelegging, requisitoir)

In het algemeen wordt terughoudendheid betracht in het verstrekken van stukken
uit de strafzaak, zoals de tenlastelegging of het requisitoir. Een uitzondering op
dit uitgangspunt kan worden gemaakt als verstrekking daarvan bijdraagt aan een
goed publiek debat over de strafrechtspleging. Dit publiek debat is immers
noodzakelijk voor het goed functioneren van de strafrechtspleging, een
kernwaarde voor het in stand houden van een democratische samenleving. Het is
om die reden dat het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) aan
openbaarheid van informatie over de strafrechtspleging een groot maatschappelijk
gewicht toekent.

In dit licht geldt als uitgangspunt dat het OM geen requisitoir verstrekt aan media.
Hierop kan een uitzondering worden gemaakt voor journalisten die bij de zitting
zijn geweest, of aan journalisten die de zaak volgen, maar om een of andere
reden niet bij de zitting konden zijn. In die gevallen gaat het om verstrekking op
verzoek van journalisten gedaan tijdens of kort na de zitting. Het betreft dan
uitsluitend de uitgesproken tekst van het requisitoir en daarmee de tekst zonder
voetnoten, omdat die niet zijn uitgesproken.

Verstrekking vindt altijd plaats in overleg met de zaaksofficier en eerst nadat
vooraf de belangen van de betrokkenen in de strafzaak (onder wie de verdachte
en slachtoffers) zijn gewogen.

3. STAPPENPLAN VOORLICHTING OM-ONDERDEEL / PARKET-GENERAAL
Wanneer sprake is van voorgenomen voorlichting in een gevoelige zaak in de zin
van de Instructie gevoelige zaken geldt in aanvulling op de hiervoor genoemde
stappen de volgende procedure ten aanzien van het Parket-Generaal die bindend
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a. De afdeling voorlichting van het betreffende OM-onderdeel stuurt tijdig
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een concept van de voorgenomen woordvoeringslijn (zoals persbericht of
Q&A) aan de afdeling voorlichting van het Parket-Generaal. Dit geldt ook
voor conceptantwoorden op persvragen in gevoelige zaken.

Zeker in grote mediagevoelige zaken dient het voornemen hiertoe tijdig te
worden aangekondigd bij het Parket-Generaal.

Tussen de afdeling voorlichting van het OM-onderdeel en afdeling
voorlichting van het Parket-Generaal vindt afstemming plaats over de
inhoud van het persbericht waar die de politiek-bestuurlijke
verantwoordelijkheid raakt. In die afstemming betrekt voorlichting Parket-
Generaal ook BJZ in een vroeg stadium.

De afgestemde woordvoeringslijn wordt in gevoelige zaken met een
bijzonder groot politiek- bestuurlijk afbreukrisico door de afdeling
voorlichting van het Parket-Generaal ter instemming toegestuurd aan het
College. Naar verwachting gaat dit om een relatief zeer beperkt aantal op
jaarbasis. Als het College hiermee heeft ingestemd, informeert
voorlichting Parket-Generaal de collega’s van voorlichting van het
betrokken OM-onderdeel.

In lijn met de afgestemde woordvoering, brengt de afdeling voorlichting
van het OM-onderdeel het persbericht uit en/of beantwoordt persvragen.
Dat gebeurt nadat voorlichting Parket-Generaal de woordvoerder van de
minister heeft geinformeerd.

OVERGANGSRECHT

De beleidsregels in deze instructie hebben onmiddellijke gelding vanaf het
moment van inwerkingtreding.



