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Geachts S

Bij brief van 7 mei 2026 ontvangen op 7 mei 2026 heeft u een bezwaarschrift
ingediend, tegen mijn besluit van 30 april 2026 met kenmerk Z2/26/205309.

Met deze brief wordt op uw bezwaarschrift beslist.

Verloop van de procedure

Het verzoek op grond van de Wet open overheid {(hierna: Woo) is door mij 28
maart 2026 ontvangen. Uw Woo-verzoek ziet op interne en externe
correspondentie waarin uw naam voorkomt of betrekking heeft op uw (straf)zaak.

Bij besluit van 30 april 2026, kenmerk Z/26/205309, is het verzoek afgewezen op
grond van de Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens (hierna: Wjsg).

Bij brief van 7 mei 2026, ontvangen op 7 mei 2026, heeft u hiertegen een
hezwaarschrift ingediend. Bij brief van 18 mei 2026 is de ontvangst van uw
bezwaarschrift bevestigd.

Bij brief van 22 juni 2026, kenmerk 2/26/209050 - D - 514122, bent u
vitgenodigd voor een hoorzitting op 30 juni 2026.
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In onderling overleg is de datum van de hoorzitting vastgesteld. Op 30 juni 2026
vond de hoorzitting plaats. Voor de samenstelling van de commissie en het
verhandelde ter zitting verwijs ik naar het verslag van de hoorzitting dat als
bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd en hier als herhaald en ingelast dient te worden
beschouwd.

Ten aanzien van de ontvankelijkheid

Uw bezwaarschrift is ingediend binnen zes weken na bekendmaking van het
besluit. Het voldoet ook aan de overige door de Algemene wet bestuursrecht
(hierna: Awb) gestelde eisen zodat het bezwaarschrift ontvankelijk is.

Wettelijk kader
Op dit bezwaar zijn de Woo en de Awb van toepassing. Voor de relevante
wettelijke bepalingen, verwijs ik u naar bijlage 1 van dit besluit,

Besluit
Uw bezwaar wordt ongegrond geacht. Ik handhaaf het bestreden besluit. Ik licht
hieronder toe hoe ik tot dit oordeel ben gekomen.

Beoordeling van het bezwaar

Gronden van uw bezwaar

In uw bezwaarschrift en tijdens de hoorzitting heeft u - kort samengevat -
aangevoerd dat:

a) niet alle documenten onder de reikwijdte van de Wjsg vallen,

Overwegingen ten aanzien van de gronden van bezwaar
Met betrekking tot deze argumenten overweeg ik het volgende.

ad a. niet alle documenten vallen onder de reikwijdte van de Wjsq

U voert in uw bezwaarschrift aan dat niet alle documenten waar u om verzoek
onder de reikwijdte van de Wijsg valt, omdat u tevens heeft verzocht om:
Interne en externe correspondentie inzake de behandeling van de zaak;
Documenten betreffende besluitvorming en procesmatige afwegingen;
Communicatie met derden;

Documenten inzake de totstandkoming van beslissingen omtrent afdoening;
Qverige administratieve of organisatorische stukken.

Daarnaast had volgens u per document of documentcategorie inzichtelijk
gemotiveerd moeten worden waarom openbaarmaking niet mogelijk zou zijn. Tot
slot geeft u aan dat via artikel 5.5 Woo alsnog een uitzondering gemaakt kan
worden op de uitputtende regeling van de Wjsg.
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In uw Woo-verzoek verzoekt u om openbaarmaking van documenten die
betrekking hebben uw strafzaak. Deze documenten maken onderdeel vit van het
strafrechtelijk onderzoek dat destijds door het OM is uitgevoerd. Voor de
verstrekking van dergelijke dossierstukken geldt de bijzondere
openbaarmakingsregeling van de Wijsg.

Artikel 8.8 van de Woo bepaalt dat de Woo niet van toepassing is op informatie
waarvoor een hijzondere openbaarmakingsregeling geldt die is opgenomen in de
bijlage bij dit artikel. De titels 2 tot en met 3b van de Wjsg vormen een dergelijke
bijzondere regeling en zien onder meer op de verwerking van justitiéle en
strafvorderlijke gegevens, alsook op de verwerking van
tenuitvoerleggingsgegevens en van gerechtelijke strafgegevens.

Onder strafvorderlijke gegevens wordt verstaan 'persoonsgegevens of gegevens
over een rechtspersoon die zijn verkregen in het kader van een strafvorderlijk
onderzoek en die het OM in een strafdossier of langs geautomatiseerde weg in
een gegevensbestand verwerkt'. Dit betekent dat Woo-verzoeken die betrekking
hebben op informatie uit een concreet strafrechtelijk onderzoek niet onder de
reikwijdte van de Woo vallen.

In uw verzoek vraagt u om alie informatie die bij het OM aanwezig zou zijn met
betrekking tot uw strafzaak. Voor wat betreft het strafdossier zoals deze onder
het OM aanwezig is, valt deze geheel aan te merken als een strafvorderlijk
gegeven als bedoeld in de Wjsg. Dit geldt ook voor de documenten waarvan u in
uw bezwaarschrift aangeeft dat deze niet onder het regime van de Wjsg vallen
(0.a. interne en externe correspondentie van de zaaksbehandeling,
besluitvorming, procesmatige afwegingen, afdoeningsbeslissing{en) en overige
stukken). Ook deze documenten maken onderdeel uit van het strafrechtelijk
onderzoek en zijn verkregen in het kader van een strafvorderlijk onderzoek.

Ik merk hierbij op dat het begrip ‘persoonsgegeven’ een breed hegrip is. Een
persoonsgegeven betreft alle informatie over een geidentificeerde of
identificeerbare natuurlijke persoon (artikel 1, aanhef en onder i, Wijsg).

Daarbij moet worden benadrukt dat alle informatie uit het strafdossier in dit
strafrechtelijk onderzoek waar uw verzoek zich op richt, is verwerkt met het doel
te onderzoeken of de betrokken natuurlijke perscon een strafbaar feit heeft
begaan. De in het strafdossier opgenomen informatie over deze natuurlijke
persoon is daarmee qua doel, inhoud en gevolg herleidbaar tot die natuurlijke
persoon.



Datum 1 september 2026
Ons kenmerk Z2/26/209050 - D - 526170
Pagina 4/18

Niet slechts voor de hand liggende gegevens zoals namen, geboortedata,
adressen, telefoonnummers en strafrechtelijke persoonsgegevens kwalificeren als
persoonsgegevens, maar ook informatie die implicaties heeft voor de wijze
waarop iemand wordt behandeld of beoordeeld.! Daaruit volgt ook dat het
persoonsgegevensbegrip geen statisch begrip is, maar context gebonden.

Het persoonsgegevenbegrip wordt in de jurisprudentie (ook) ruim uitgelegd. Zo
stelde het Hof van Justitie van de Europese Unie in een uitspraak van 20
december 20172 dat de examenantwoorden in een beroepsexamen van een
kandidaat, alsook het commentaar daarop door de examinator, zijn aan te
merken als persoonsgegevens van de kandidaat. Het Hof overweegt hierbij® onder
meer dat het gebruik van de woorden ‘iedere informatie’ in de definitie van het
begrip ‘persoansgegevens’ in artikel 2, ender a), van Richtlijn 95/46/EG* erop
wijst dat het de bedoeling van de Uniewetgever is om een ruime betekenis te
geven aan dit begrip, dat niet beperkt is tot gevoelige of persoonlijke informatie,
maar zich potentieel uitstrekt tot elke soort informatie. Het gaat dan zowel om
objectieve informatie als om subjectieve informatie in de vorm van meningen of
beoordelingen, op voorwaarde dat deze informatie de betrokkene *hetreft’. Aan
deze laatste voorwaarde is voldaan wanneer de informatie wegens haar inhoud,
doel of gevolg gelieerd is aan een bepaalde persoon.

Deze rechtspraak onderstreept dat indien wordt verzocht om openbaarmaking van
informatie over een specifiek strafrechtelijk onderzoek naar natuurlijke personen
en/of rechtspersonen en in dat verband de vraag aan de orde komt in hoeverre
die informatie dient te worden aangemerkt als een persoonsgegeven of als een
gegeven over een rechtspersoon, aan de definitie van een persoonsgegeven een
ruime betekenis moet worden gegeven.

Deze uitleg van het begrip ‘persoonsgegeven’ is meermaals bevestigd door
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State (ABRvS).®

1 In de WP29 (thans: European Data Protection Board) zijn de verschillende Europese
privacytoezichthouders verenigd. De EDPB brengt gezaghebbende adviezen uit over onder meer
de interpretatie van bepaalde gegevensbeschermingsbegrippen, waaronder over het begrip
‘persoonsgegeven’. Zie voor het advies over het begrip persoonsgegeven:
https:/fec.europa.eu/justice/article- 29/documentation/opinion-
recommendation/files/2007/wp136_nl.pdf

¥ Hv] 20 december 2017, nr. C-434/16, ECLI:EU:C:2017:994, rov. 31t

}1dem, r.o. 34.

4 De Privacyrichtlijn. Deze richtlijn is thans vervangen door de Algemene verordening
gegevensbescherming (AVG). De definitie in de Privacyrichtlijn en de AVG van het begrip
‘persoonsgegeven’ is hetzelfde als in artikel 1, aanhef en onder i, Wisg.

% Zie bijvoorbeeld ABRvS, 20 december 2023, ECLI:NL:RVS:2023:4752, rov. 4 t/m 4.2,
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Daarnaast wijs ik ook op de uitspraak van de rechtbank Amsterdam#® van 26
september 2023, waarbij onder meer ter zake de toepassing van de Wjsg als
bijzondere openbaarmakingsregeling t.o.v. de Woo als volgt wordt overwogen:

"De gemachtigde van verweerders heeft terecht betoogd dat persoonsgegevens
gegevens zijn die herleidbaar zijn naar een rechtspersoon of natuurlijke persoon.
Door het feit dat de namen van de rechtspersanen en van de natuurlijke persoon
Zijn opgenomen in de Wob-verzoeken I, II en IV, is alle informatie die als reactie
op elk verzoek openbaar wordt gemaakt automatisch te herleiden naar die
personen. Qok als alleen een algemeen stuk openbaar zou worden gemaakt als
reactie op een van de Wob-verzoeken, dan wordt daarmee duidelijk dat bij het
OM een procedure of onderzoek gestart is met betrekking tot die persoon. [...1"

De rechtbank Haarlem’ heeft in haar vitspraak van 9 juli 2024 de toepassing van
de Wjsg, als bijzondere openbaarmakingsregeling die voorgaat op de Woo,
eveneens bevestigd.

Deze motivering geldt voor de gehele weigering van openbaarmaking van de
gevraagde documenten. Zoals de Afdeling heeft overwogen in onder meer de
uitspraak van 28 februari 2018 (ECLI:NL:RVS:2018:666) kan, hoewel in beginsel
per document of onderdeel daarvan moet worden gemotiveerd op welke grond
openbaarmaking daarvan achterwege wordt gelaten, daarvan worden afgezien,
als dat zou leiden tot herhalingen die geen redelijk doel dienen.

Bovenstaande overwegende en gelet op de inhoud van uw verzoek, is alle
informatie waar u naar vraagt, aan te merken als strafvorderlijke
persoonsgegevens als bedoeld in de Wijsg en die informatie valt derhalve geheel
buiten de reikwijdte van de Woo.

Daar komt bij dat aan een beoordeling op grond van artikel 5.5 van de Woo niet
wordt toegekomen, omdat de Wjsg voorgaat op de Woo. Artikel 5.5 van de Woo
biedt geen uitzondering op de uitputtende regeling van de Wjsg. Op basis

van artikel 5.5 Woo wordt de mogelijkheid gegeven om informatie bij de overheid
op te vragen over de (rechts)persoon zelf, zender dat het meteen openbaar wordt
voor eenieder. Uit de wetsgeschiedenis van artikel 5.5 van de Woo blijkt dat dit
wetsartikel bedoeld is als vangnetbepaling.? Artikel 5.5 van de Woo biedt geen
optie als andere regelingen, zoals de Wjsg of de Wpg, toegang geven tot
documenten. Allereerst moet worden getoetst of er sprake is van een

é Rb. Amsterdam 26 september 2023, ECLI:NL;RBAMS:2023:5955, onder r.0. 17.
7 Rb Haarlem 9 juli 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:10874, r.0. 5.3,
3 Kamerstukken II 2013/14, 33328, 9, p. 82-85



Datum 1 september 2026
Ons kenmerk  Z/26/209050 - D - 526170
Pagna 6/18

‘onverminderd het elders bij wet bepaald’ situatie. Hieruit volgt immers dat als er
al sprake is van een andere regeling voor de op een verzoeker betrekking
hebbende gegevens, dat deze regeling veorrang heeft. In dit geval geldt de
regeling van de Wijsg als een bijzondere en uitputtende regeling.

Bovenstaande overwegende, verklaar ik uw bezwaar ongegrond.

Indien u inzage wenst in uw strafzaak, dan kunt u een verzoek tot inzage van uw
persoonsgegevens indienen door een verzoek naar het voor uw verzoek

relevante OM-onderdeel te sturen. Via de website van het OM
(https://www.om.nl/service/privacy/uw-rechten) kunt u hier meer informatie over
vinden,

Vragen

Als u vragen heeft over deze brief, dan kunt u contact opnemen met
bovengenoemd contactpersoon. Ik verzoek u daarbij om het kenmerk van deze
brief te vermelden.

Ik vertrouw er op u hiermee voorlopig voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

de Minister van Justitie en Veiligheid,
namens de minister,

het College van procureurs-generaal,
namens het College,

de directeur LBOM,

voor deze,
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U kunt tegen deze beschikking beroep instellen bij de sector bestuursrecht van de
rechtbank binnen het rechtsgebied waarin u woonplaats heeft. Het beroepschrift
moet binnen zes weken na de dag waarop de beschikking u is toegezonden door de
rechtbank zijn ontvangen. U kunt ook digitaal beroep instellen via

http.//loket, rechtspraak.ni/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over
een elektronische handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze
voorwaarden.

Het beroepschrift moet op grond van artikel 6.5 van de Algemene wet
bestuursrecht zijn ondertekend en bevat ten minste de naam en adres van de
indiener, de dagtekening, de omschrijving van het besluit waartegen het beroep is
gericht, zo mogelijk een afschrift van dit besluit, en de gronden waarop het
beroepschrift rust.

Van de indiener van het beroepschrift wordt griffierecht geheven door de griffier
van de rechtbank. Nadere informatie over de hoogte van het griffierecht en de
wijze van betalen wordt door de griffie van de rechtbank verstrekt.
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Bijlage Relevante wetsartikelen uit de Algemene wet bestuursrecht
en Wet open overheid

Algemene wet bestuursrecht

Artikel 1:2

1. Onder belanghebbende wordt verstaan: degene wiens belang rechtstreeks bij
een besluit is betrokken.

2. Ten aanzien van bestuursorganen worden de hun toevertrouwde belangen als
hun belangen beschouwd.

3. Ten aanzien van rechtspersonen worden als hun belangen mede beschouwd de
algemene en collectieve belangen die zij krachtens hun doelstellingen en blijkens
hun feitelijke werkzaamheden in het bijzonder behartigen.

Artikel 1:3

1. Onder besluit wordt verstaan: een schriftelijke beslissing van een
bestuursorgaan, inhoudende een publiekrechtelijke rechtshandeling.

2. Onder beschikking wordt verstaan: een besluit dat niet van algemene strekking
is, met inbegrip van de afwijzing van een aanvraag daarvan.

3. Onder aanvraag wordt verstaan: een verzoek van een belanghebbende, een
besluit te nemen.

4, Onder beleidsregel wordt verstaan: een bij besluit vastgestelde algemene regel,
niet zijnde een algemeen verbindend voorschrift, omtrent de afweging van
belangen, de vaststelling van feiten of de uitleg van wettelijke voorschriften bij het
gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan.

Artikel 3:41

1. De bekendmaking van besluiten die tot een of meer belanghebbenden zijn
gericht, geschiedt door toezending of uitreiking aan hen, onder wie begrepen de
aanvrager.

2. Indien de bekendmaking van het besluit niet kan geschieden op de wijze als
voorzien in het eerste lid, geschiedt zij op een andere geschikte wijze.

Artikel 6:5

1. Het bezwaar- of beroepschrift wordt ondertekend en bevat ten minste:

de naam en het adres van de indiener;

de dagtekening;

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar of beroep is gericht;

de gronden van het bezwaar of beroep.

2. Bij het beroepschrift wordt zo mogelijk een afschrift van het besluit waarop het
geschil betrekking heeft, overgelegd.

3. Indien het bezwaar- of beroepschrift in een vreemde taal is gesteld en een
vertaling voor een goede behandeling van het bezwaar of beroep noodzakelijk is,
dient de indiener zorg te dragen voor een vertaling.
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Artikel 6:6

Het bezwaar of beroep kan niet-ontvankelijk worden verklaard, indien:

niet is voldaan aan artikel 6:5 of aan enig ander bij de wet gesteld vereiste voor het
in behandeling nemen van het bezwaar of beroep, of

het bezwaar- of beroepschrift geheel of gedeeltelijk is geweigerd op grond van
artikel 2:15, mits de indiener de gelegenheid heeft gehad het verzuim te herstellen
binnen een hem daartoe gestelde termijn.

Artikel 6:7
De termijn voor het indienen van een bezwaar- of beroepschrift bedraagt zes
weken,

Artikel 6:8

1. De termijn vangt aan met ingang van de dag na die waarop het besluit op de
voorgeschreven wijze is bekendgemaakt.

2. De termijn voor het indienen van een bezwaarschrift tegen een besluit waartegen
alleen door een of meer bepaalde belanghebbenden administratief beroep kon
worden ingesteld, vangt aan met ingang van de dag na die waarop de
beroepstermijn ongebruikt is verstreken.

3. De termijn voor het indienen van een beroepschrift tegen een besluit dat aan
goedkeuring is onderworpen, vangt aan met ingang van de dag na die waarop het
besluit, inhoudende de goedkeuring van dat besluit, op de voorgeschreven wijze is
bekendgemaakt.

4. De termijn voor het indienen van een beroepschrift tegen een besluit dat is
voorbereid met toepassing van afdeling 3.4 vangt aan met ingang van de dag na
die waarop het besluit overeenkomstig artikel 3:44, eerste lid, onderdeel a, ter
inzage is gelegd.

Artikel 6:9

1. Een bezwaar- of beroepschrift is tijdig ingediend indien het voor het einde van de
termijn is ontvangen.

2. Bij verzending per post is een bezwaar- of beroepschrift tijdig ingediend indien
het voor het einde van de termijn ter post is bezorgd, mits het niet later dan een
week na afloop van de termijn is ontvangen.

Artikel 6:11

Ten aanzien van een na afloop van de termijn ingediend bezwaar- of beroepschrift
blijft niet-ontvankelijkverklaring op grond daarvan achterwege indien redelijkerwijs
niet kan worden geoordeeld dat de indiener in verzuim is geweest.

Artikel 7:1
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1. Degene aan wie het recht is toegekend beroep bij een bestuursrechter in te
stellen, dient alvorens beroep in te stellen bezwaar te maken, tenzij:

het besluit in bezwaar of in administratief beroep is genomen,

het besluit aan goedkeuring is onderworpen,

het besluit een goedkeuring of een weigering daarvan inhoudt,

het besluit is voorbereid met toepassing van afdeling 3.4,

het besluit is genomen op basis van een uitspraak waarin de bestuursrechter met
toepassing van artikel 8:72, vierde lid, onderdeel a, heeft bepaald dat afdeling 3.4
geheel of gedeeltelijk buiten toepassing blijft,

het beroep zich richt tegen het niet tijdig nemen van een besluit,

het besluit is genomen op grond van een voorschrift als genoemd in de bij deze wet
behorende Regeling rechtstreeks beroep dan wel het besluit anderszins in die
regeling is omschreven,

2. Tegen de beslissing op het bezwaar kan beroep worden ingesteld met toepassing
van de voorschriften die gelden voor het instellen van beroep tegen het bestuit
waartegen bezwaar is gemaakt.

Artikel 7:3

Van het horen van een belanghebbende kan worden afgezien indien:

het bezwaar kennelijk niet-ontvankelijk is,

het bezwaar kennelijk ongegrond is,

de belanghebbende heeft verklaard geen gebruik te willen maken van het recht te
worden gehoord,

de belanghebbende niet binnen een door het bestuursorgaan gestelde redelijke
termijn verklaart dat hij gebruik wil maken van het recht te worden gehoord, of
aan het bezwaar volledig tegemoet wordt gekomen en andere belanghebbenden
daardoor niet in hun belangen kunnen worden geschaad.

Artikel 8:1
Een belanghebbende kan tegen een besluit beroep instellen bij de bestuursrechter.

Artikel 8:2

1. Met een besluit wordt gelijkgesteld:

een andere handeling van een bestuursorgaan waarbij de volgende personen, hun
nagelaten betrekkingen of hun rechtverkrijgenden belanghebbende zijn:

een ambtenaar als bedoeld in artikel 1 van de Ambtenarenwet als zodanig,

een militair ambtenaar als bedoeld in artikel 1 van de Militaire Ambtenarenwet 1931
als zodanig,

een lid van het personeel van een zelfstandig bestuursorgaan waarop ingevolge
artikel 15 van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen de ambtelijke
rechtspositieregels van overeenkomstige toepassing zijn als zodanig,

een dienstplichtige als bedoeld in heofdstuk 2 van de Kaderwet dienstplicht als
zodanig,
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een andere publiekrechtelijke handeling van een bij of krachtens de Wet op de
bedrijfsorganisatie ingesteld bestuursorgaan.

2. Met een besluit wordt gelijkgesteld de schriftelijke beslissing, inhoudende de
weigering van de goedkeuring van:

een besluit, inhoudende een algemeen verbindend voorschrift of een beleidsregel of
de intrekking of de vaststelling van de inwerkingtreding van een algemeen
verbindend voorschrift of een beleidsregel,

een besluit ter voorbereiding van een privaatrechtelijke rechtshandeling.

Wet open overheid

Artikel 4.1

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een bestuursorgaan
of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling,
dienst of bedrijf. In het laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan
op het verzoek.

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan elektronisch
worden verzonden op de door het bestuursorgaan aangegeven wijze,

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. De verzoeker vermeidt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

S. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan
binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de verzoeker om het verzoek te
preciseren en is het de verzoeker daarbij behulpzaam.

6. Het bestuursorgaan kan besiuiten een verzoek niet te behandelen, indien de
verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld het vijfde lid.
In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet bestuursrecht wordt
het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de verzoeker bekendgemaakt
binnen twee weken nadat het verzoek is gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde
termijn ongebruikt is verstreken.

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde
in hoofdstuk 5.

Artikel 4.1a.
Het bestuursorgaan waarborgt het behoud van de documenten waarop een door
hem ontvangen verzoek betrekking heeft.

Artikel 4.2,

1. Voor zover het verzoek betrekking heeft op informatie die berust bij een ander
bestuursorgaan dan dat waarbij het verzoek is ingediend, wordt de verzoeker zo
nodig naar dat bestuursorgaan verwezen. Is het verzoek schriftelijk gedaan, dan
wordt het voor zover betrekking hebbend op informatie die bij een ander
bestuursorgaan berust, onverwijld doorgezonden aan dat bestuursorgaan, onder
mededeling van de doorzending aan de verzoeker.
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2. Indien het verzoek betrekking heeft op informatie die op grond van enig wettelijk
voorschrift bij het bestuursorgaan had behoren te berusten, vordert het
bestuursorgaan de gevraagde informatie van degene die over de informatie
beschikt. Degene die over de gevraagde informatie beschikt, verstrekt deze per
omgaande aan het bestuursorgaan.

3. Voor zaver een verzoek als bedoeld in artikel 4.1, eerste lid, dat is gericht aan
een der Kamers of de verenigde vergadering der Staten-Generaal, betrekking heeft
op informatie die door de regering vertrouwelijk aan de Staten-Generaal is
verstrekt, zendt de Kamer of de verenigde vergadering het verzoek ter behandeling
door aan Onze Minister of Onze Ministers die deze informatie vertrouwelijk heeft of
hebben verstrekt.

Artikel 4.2a.

Indien een voldoende gespecificeerd verzoek zodanig omvangrijk is dat niet binnen
de termijn van artikel 4.4, eerste lid, kan worden beslist, treedt het bestuursorgaan
voor het einde van die termijn in overleg met de verzoeker over de prioritering van
de afhandeling van het verzoek. Het bestuursorgaan verstrekt de gevraagde
documenten zo veel mogelijk in de door de verzoeker gewenste volgorde,

Artikel 4.3.

1. De beslissing op een verzoek om informatie wordt mondeling of schriftelijk
genomen.

2. Het bestuursorgaan besluit in ieder geval schriftelijk op een verzoek om
informatie, indien:

het schriftelijke verzoek geheel of gedeeltelijk wordt afgewezen;

de verzoeker bij gehele of gedeeltelijke afwijzing van het mondelinge verzoek
verzoekt om een schriftelijk besluit;

de gevraagde informatie slechts wordt verstrekt aan de verzoeker overeenkomstig
artikel 5.5, artikel 5.6 of artikel 5.7 en aan de verstrekking voorwaarden worden
verbonden; of

de gevraagde informatie betrekking heeft op of afkomstig is van derden, tenzij deze
hebben verklaard aan een schriftelijk bestuit geen behoefte te hebben.

3. Bij de afwijzing van een mondeling verzoek, wordt de verzoeker gewezen op de
mogelijkheid van een schriftelijk besluit,

Artikel 4.4,

1, Het bestuursorgaan beslist op het verzoek om informatie zo spcedig mogelijk,
doch uiterlijk binnen vier weken gerekend vanaf de dag na die waarop het verzoek
is ontvangen.
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2. Het bestuursorgaan kan de beslissing voor ten hoogste twee weken verdagen,
indien de omvang of de gecompliceerdheid van de informatie een verlenging
rechtvaardigt. Van de verdaging wordt voor de afloop van de eerste termijn
schriftelijk gemotiveerd mededeling gedaan aan de verzoeker.

3. Onverminderd artikel 4:15 van de Algemene wet bestuursrecht wordt de termijn
voor het geven van een beschikking opgeschort gerekend vanaf de dag na die
waarop het bestuursorgaan de verzoeker meedeelt dat toepassing is gegeven aan
artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht, tot en met de dag waarop door de
belanghebbende of belanghebbenden een zienswijze naar voren is gebracht of de
daarvoor gestelde termijn ongebruikt is verstreken.

4, Indien de opschorting, bedoeld in het derde lid, eindigt, doet het bestuursorgaan
daarvan zo spoedig mogelijk mededeling aan de verzoeker, onder vermelding van
de termijn binnen welke de beschikking alsnog moet worden gegeven.

5. Indien het bestuursorgaan heeft besloten informatie te verstrekken, wordt de
informatie verstrekt tegelijk met de bekendmaking van het besluit, tenzij naar
verwachting een belanghebbende bezwaar daartegen heeft, in welk geval de
informatie wordt verstrekt twee weken nadat de beslissing is bekendgemaakt.
Indien wordt verzocht om een voorlopige voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van
de Algemene wet bestuursrecht, wordt de openbaarmaking opgeschort totdat de
voorzieningenrechter uitspraak heeft gedaan of het verzoek is ingetrokken.

6. Indien het bestuurscrgaan heeft besloten informatie te verstrekken die
rechtstreeks betrekking heeft op een derde of die van een derde afkomstig is, deelt
het bestuursorgaan dit besluit gelijktijdig mede aan deze derde.

Artikel 4.5,

1. Het bestuursorgaan verstrekt de informatie in de door verzoeker verzochte vorm
of, indien dit redelijkerwijs niet gevergd kan worden, met inachtneming van het
hepaalde in artikel 2.4, derde lid.

2. Indien de informatie reeds in een voor de verzoeker gemakkelijk toegankelijke
vorm voor het publiek beschikbaar is, wijst het bestuursorgaan de verzoeker
daarop.

Artikel 4.6.

Indien de verzoeker kennelijk een ander doel heeft dan het verkrijgen van publieke
informatie of indien het verzoek evident geen bestuurlijke aangelegenheid betreft,
kan het bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek, dan wel
onverwijld nadat is gebleken dat de verzoeker kennelijk een ander doel heeft dan
het verkrijgen van publieke informatie, besluiten het verzoek niet te behandelen.

Artikel 4.7,
Ter beantwoording van vragen over de beschikbaarheid van publieke informatie
wijst het bestuursorgaan een of meer contactpersonen aan.
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Hoofdstuk 5. Uitzonderingen

Artikel 5,1.

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor
zover dit:

de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen,

b.de velligheid van de Staat zou kunnen schaden;

bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke personen of
rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 onderscheidenlijk paragraaf
3.2 van de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de
betrokkene uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking van
deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk door de betrokkene
openbaar zijn gemaakt;

nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij wet of algemene
maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als bedoeld in artike! 46 van de
Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking
kennelijk geen inbreuk op de levenssfeer maakt.

2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en met internationale
organisaties;

de economische of financiéle belangen van de Staat, andere publiekrechtelijke
lichamen of bestuursorganen, in geval van milieu-informatie slechts voor zover de
informatie betrekking heeft op handelingen met een vertrouwelijk karakter;

de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens;

de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van sabotage;

het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke lichamen of
bestuursorganen.

3. Indien een verzoek tot openbaarmaking op een van de in het tweede lid
genoemde gronden wordt afgewezen, bevat het besluit hiervoor een uitdrukkelijke
motivering.

4. Openbaarmaking kan tijdelijk achterwege blijven, indien het belang van de
geadresseerde van de informatie om als eerste kennis te nemen van de informatie
dit kennelijk vereist. Het bestuursorgaan doet mededeling aan de verzoeker van de
termijn waarbinnen de openbaarmaking alsnog zal geschieden.
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5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan milieu-
informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking onevenredige
benadeling toebrengt aan een ander belang dan gencemd in het eerste of tweede
lid en het algemeen belang van openbaarheid niet tegen deze benadeling opweegt.
Het bestuursorgaan baseert een beslissing tot achterwege laten van de
openbaarmaking van enige informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde
informatie niet tevens op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden.
6. Het openbaar maken van informatie blijft in afwijking van het eerste lid,
onderdeel ¢, in geval van milieu-informatie eveneens achterwege voor zover
daardoor het in het eerste lid, onderdeel ¢, genoemde belang ernstig geschaad
wordt en het algemeen belang van openbaarheid van informatie niet opweegt tegen
deze schade.

7. Het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op milieu-informatie die
betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 5.2

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve
van intern beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen
persoonlijke beleidsopvattingen. Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden
verstaan ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen ten behoeve
van intern beraad, niet zijnde feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de gevolgen
van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een overwegend
objectief karakter.

2. Het bestuursorgaan kan over persoonlijke beleidsopvattingen met het oog op een
goede en democratische bestuursvoering informatie verstrekken in niet tot
personen herleidbare vorm, Indien degene die deze opvattingen heeft geuit of zich
erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de informatie in tot personen
herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Onverminderd het eerste en tweede lid wordt uit documenten opgesteld ten
behoeve van formele bestuurlijke besluitvorming door een minister, een
commissaris van de Koning, Gedeputeerde Staten, een gedeputeerde, het college
van burgemeester en wethouders, een burgemeester en een wethouder, informatie
verstrekt over persoonlijke beleidsopvattingen in niet tot personen herleidbare
vorm, tenzij het kunnen voeren van intern beraad onevenredig wordt geschaad.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de
bescherming van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang
van openbaarmaking. Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden
verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien degene die deze opvattingen
heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft ingestemd, kan de
informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

Artikel 5.3
Bij een verzoek om informatie die ouder is dan vijf jaar motiveert het
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bestuursorgaan bij een weigering van die informatie waarom de in artikel 5.1,
tweede of vijfde lid, of artikel 5.2 bedoelde belangen ondanks het tijdsverloop
zwaarder wegen dan het algemeen belang van openbaarheid.

Artikel 5.5,

1. Onverminderd het elders bij wet bepaalde, verstrekt een bestuursorgaan iedere
natuurlijke of rechtspersoon op diens verzoek de op de verzoeker betrekking
hebbende in documenten neergelegde informatie, tenzij een in artikel 5.1, eerste
lid, onderdelen a, b en ¢, ailsmede d en e, voor zover betrekking hebbend op
derden, genocemd belang aan de orde is of een in artikel 5.1, tweede of vijfde lid,
of artikel 5.2 genoemd belang zwaarder weegt dan het belang van de verzoeker
bij toegang tot op hem betrekking hebbende informatie. De verzeeker vermeldt
bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop betrekking hebbende document,
waarover hij informatie wenst te ontvangen.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een verzoek met
betrekking tot gegevens ten aanzien van een overleden echtgenoot, geregistreerd
partner, kind of ouder van de verzoeker, tenzij een schriftelijke wilsverklaring van
de overledene aan de verstrekking in de weg staat.

3. Het bestuursorgaan draagt zorg voor een deugdelijke vaststelling van de
identiteit van de verzoeker.

4. Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter
bescherming van een van de belangen, gencemd in de artikelen 5.1 en 5.2, tenzij
de gevraagde informatie met toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2 openbaar
voor eenieder zou zijn.

Artikel 5.6.

1. Het bestuursorgaan kan, in geval informatie ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2
niet openbaar gemaakt kan worden, besluiten de informatie uitsluitend aan de
verzoeker te verstrekken, indien er klemmende redenen zijn om de verzoeker
niettegenstaande de toepasselijke uitzonderingsgrond of -gronden de gevraagde
infermatie niet te onthouden.

2. Het eerste lid vindt slechts toepassing voor zover dit niet in strijd is met een
toepasselijke geheimhoudingsplicht.

3. Het bestuursorgaan kan aan de verstrekking voorwaarden verbinden ter
bescherming van een van de belangen, genoemd in de artikelen 5.1 en 5.2.
Artike! 5.7.

1. Een bestuursorgaan kan ten behoeve van historisch, statistisch,
wetenschappelijk of journalistiek onderzoek toegang bieden tot informatie:

die ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2 niet openbaar gemaakt kan worden; of
waarvan de vaststeling of deze informatie ingevolge de artikelen 5.1 en 5.2
openbaar gemaakt kan worden een onevenredige inspanning vergt.

2. Het bestuursorgaan kan aan het verlenen van toegang voorwaarden verbinden.
3. De toegang tot informatie overeenkomstig het eerste lid wordt in ieder geval
verleend onder de voorwaarde dat degene aan wie toegang wordt verleend, de
verkraegen informatie niet verder verspreidt zonder voorafgaand besiuit van het
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bestuursorgaan waarin de informatie met toepassing van de artikelen 5.1 en 5.2
openbaar gemaakt wordt.

Artikel 8.2.

Paragraaf 4.1.3.2 van de Algemene wet bestuursrecht is niet van toepassing op
besluiten op grend van deze wet en op beslissingen op bezwaar tegen deze
besluiten.

Artikel 8.4.

1. In geval van een gegrond beroep tegen het niet tijdig nemen van een besluit
op grond van deze wet of een beslissing op bezwaar tegen een dergelijk besluit,
waarbij nog geen besluit is bekendgemaakt, bepaalt de bestuursrechter, indien de
oemvang van het verzoek hiertoe aanleiding geeft, in afwijking van artikel 8:55d,
eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht de termijn waarbinnen het
bestuursorgaan alsnog een besluit bekendmaakt.

2. Indien de bestuursrechter oordeelt dat het niet tijdig nemen van een besluit
kennelijk het gevolg is van de wijze van indiening van het verzoek en nog geen
besluit is bekendgemaakt, bepaalt de bestuursrechter, indien het verzoek hiertoe
aanleiding geeft, in afwijking van artikel 8:55d, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht een langere termijn waarbinnen het bestuursorgaan alsnog een
besluit bekendmaakt.

3. De bestuursrechter kan artikel 8:74, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht buiten toepassing laten en een proceskostenveroordeling op grond
van artikel 8:75, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht achterwege laten,
indien de indiener van het beroepschrift, gelet op de omvang van het verzoek,
onvoldoende heeft meegewerkt aan het bereiken van overeenstemming over:

een opschorting van de beslistermijn als bedoeld in artikel 4:15, tweede lid,
onderdeel a, van de Algemene wet bestuursrecht; of

verder uitstel van de beslistermijn, bedoeld in artikel 7:10, vierde lid, onderdeel a
of b, van de Algemene wet bestuursrecht.

4, De bestuursrechter kan eveneens artikel 8:74, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht buiten toepassing faten en een proceskostenveroordeling op grond
van artikel 8:75, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht achterwege laten,
indien hij cordeelt dat het niet tijdig nemen van een besluit kennelijk het gevolg is
van de wijze van indiening van het verzoek.

Artikel 8.8.

De artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste, tweede en vijfde lid, en 5.2 zijn niet van
toepassing op informatie waarvoor een bepaling geldt die is opgenomen in de
bijlage bij deze wet.

Bijlage bij artikel 8.8 van de Wet open overheid

De artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste, tweede en vijfde lid, en 5.2 van de Wet
open overheid zijn niet van toepassing voor zover de volgende bepalingen gelden.
Algemene wet bestuursrecht: de artikelen 3:11, 3:44, voor zover betrekking
hebbend op de terinzagelegging van andere documenten dan beschikkingen,
8:79, voor zover bij het bestuursorgaan berustende documenten zijn opgesteld
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als processtuk, 9:36, vijfde lid, en 9:36a, voor zover de documenten berusten bij
de ombudsman

Algemene wet inzake rijksbelastingen: artikel 67

Rijkswet Onderzoeksraad voor veiligheid: artikel 59, vijfde lid, voor zover de
documenten bij de Onderzoeksraad berusten, door de Onderzoeksraad aan een
ander bestuursorgaan zijn verstrekt, dan wel door een ander bestuursorgaan zijn
opgesteld ten behoeve van een door de Onderzoeksraad ingesteld onderzoek
Wet justitiéle en strafvorderlijke gegevens: de titels 2 tot en met 3b

Wet op het financieel toezicht: artikel 1:42 en afdeling 1.5.1

Wet politiegegevens: de artikelen 3, derde lid, en 7

Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme:

de artikelen 22 en 23

Wetboek van Burgerlijke rechtsvordering: artikel 29, voor zover bij het
bestuursorgaan berustende documenten zijn opgesteld als processtuk

Wetboek van Strafvordering: de artikelen 30, 257h, tweede lid, 365, vierde en
vijfde lid, en 415 juncto 365, vierde en vijfde lid





